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A partir de los resultados de

una serie de sesiones de trabajo
realizadas en Lima, Ucayali,
Loreto y Madre de Dios, este
documento recopila la percepcion
y las recomendaciones de la
sociedad civil peruana sobre los
avances por parte del gobierno
peruano para fortalecer la
gobernabilidad del sector
torestal en el contexto de la
implementacién del TLC Peru —
Estados Unidos, de nuevas leyes
para la importacién de productos
forestales (como la Ley Lacey

en Estados Unidos) y de nuevas
herramientas internacionales para
la conservacién de los bosques,
como el mecanismo para la
Reduccién de la Deforestacion

y Degradacién de los bosques,
conocido como REDD.

En enero y febrero de este afio, EIA — con el
apoyo de la SPDE' — convocé a los expertos
de la sociedad civil que vienen monitoreando y
trabajando activamente en el sector forestal,
para hacer una evaluacidén y un analisis
conjunto de la situacién de la implementacién
del Anexo Forestal a un afio del inicio del TLC
con Estados Unidos, y a la vez mantener

una conversacion abierta sobre el estado

del sector forestal y las prioridades para
mejorarlo. Un compromiso asumido por EIA en
estos talleres fue organizar los resultados y
ponerlos a disposicién de la opinién publica y
el gobierno en Peru y Estados Unidos.

En el marco del Tratado de Libre Comercio
(TLC) Pertd — EEUU, el Gobierno Peruano
aceptd lainclusion del Anexo 18.3.4, titulado
“Anexo sobre el manejo del sector forestal” y
mas ampliamente conocido como el Anexo
Forestal. A través de dicho anexo, el gobierno
peruano se compromete a cumplir con una
serie de requisitos y estandares minimos para
la transparencia y gobernabilidad forestal.
Segun el acuerdo, el Perd tiene un plazo de

18 meses desde el inicio del TLC (a fines de
enero del 2009) para cumplir con todos estos
requisitos. El plazo se vence a fines de julio del
2010. Si el Perd no cumple con implementar el
Anexo Forestal a tiempo, podria haber varias
consecuencias incluyendo un proceso formal
de disputa o, en el caso mas serio, el TLC Peru
— EEUU podria llegar a ser suspendido en
todos sus aspectos — no sélo para el sector
forestal, sino para todos los productos que el
Perd exporta a los EEUU.

En paralelo, en las negociaciones
internacionales sobre Cambio Climatico, se

ha venido trabajando intensamente en el
disefio de un mecanismo para la Reduccién de
Emisiones de la Deforestacion y Degradacion
(REDD), que podria beneficiar al Perd y a las
comunidades que conservan sus bosques
naturales. Es necesario, por un lado, incluir
REDD en la discusidn y el disefio del nuevo
marco legal forestal peruano y, por el otro

Troncos esperando ser movilizados

en Pucallpa, el corazén de la
industria forestal peruana.
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lado, incluir las reformas criticas al sector
forestal en la planificacion de la estrategia
nacional de REDD que Peru viene trabajando
para aceder a varios fondos internacionales.
Sin embargo, hasta el momento, estos dos
procesos se vienen manejando por separado:
mientras REDD esta en manos del Ministerio
del Ambiente, la reforma forestal estd a cargo
del Ministerio de Agricultura.

Otro cambio internacional reciente que resulta
relevante para el sector forestal peruano

es una nueva ley en Estados Unidos, la Ley
Lacey, que prohibe la importacién, exportacion
o cualquier comercio de madera o productos
derivados hechos con material proveniente

de fuentes ilegales. Esta ley implica un

nuevo nivel de riesgo para las empresas
estadounidenses y por lo tanto se esta viendo
cada vez mas interés de su parte por entender
la situacién “en el campo” de donde se extrae
la madera peruana. La Unién Europea, por su
parte, esta considerando actualmente una
norma muy parecida a la Ley Lacey. En ambos
casos, las leyes aplicarian incluso si la materia
va por China — o cualquier otro pais — antes
de llegar a los mercados finales.

Consideramos importante el proceso de
informar a los actores regionales y locales
sobre estas nuevas herramientas legales
internacionales que influyen en la gestién de
los bosques del Pert (y los demas paises del
mundo], y a la vez comprender las avances y
desafios que el Perd enfrenta en la brega por
un sector forestal sano, legal, capaz de vender
sus productos a los mercados internacionales
y sostenible en el largo plazo. En este
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contexto, el Anexo Forestal del TLC Perd —
EEUU nos presenta un marco conceptual
Gtil para evaluar el estado actual del sector
forestal peruano.

Cumplido el 70% del plazo de los 18 meses

del Anexo Forestal, consideramos relevante
plantearnos las preguntas: ¢ Esta el Peru

en marcha hacia cumplimiento con los
compromisos asumidos? ¢ 0 esta muy lejos
aun? Y, cualquiera sea el caso, ¢ cudles son los
préximos pasos a seguir? En este documento
presentamos las opiniones y propuestas de la
sociedad civil.

Si bien hemos utilizado el Anexo Forestal

para estructurar este andlisis, ello no implica
que los requisitos contemplados en el Anexo
representen un marco completo de todas

las reformas necesarias en el sector. Asi, los
participantes en los talleres mencionaron
otros temas criticos tales como la titulacién de
tierras y la corrupcién en el sistema de justicia.
El presente informe, entonces, no pretende ser
un diagnostico exhaustivo de los problemas y
las soluciones, sino un aporte mas al proceso.

METODOLOGIA DE TRABAJO

El Anexo Forestal cubre una variedad de temas
relacionados con el sector. Con el objetivo

de organizar la discusién tematicamente,
clasificamos los compromisos en cuatro
grandes temas:

Transparencia y Participacion
Fortalecimiento Institucional
Ordenamiento y Gestién
Lucha contra la Corrupcién.

Con base en esta divisién, generamos

cuatro matrices de trabajo e invitamos a

los participantes a analizar los requisitos
establecidos en el Anexo Forestal evaluando

el nivel de implementacion de los mismos a
partir de su conocimiento y percepcién de

los temas. En cada caso, se ley6 el texto del
compromiso y se inicié una discusion bajo las
siguientes preguntas: ¢ qué ha hecho el Estado
para cumplir con este compromiso? Y ¢ qué
falta hacer? Ademas, al culminar la discusién
de cada matriz, planteamos la pregunta: ¢ qué
mas se puede o tiene que hacer en este tema?
A pesar de que algunos de los articulos del
Anexo Forestal pueden resultar muy técnicos
o0 especializados, decidimos concientemente
trabajar con el lenguaje del texto original, para
evitar que nuestra propia interpretacion del
texto pudiera sezgar la discusién.

Para la organizacion e identificacién de

los actores locales para los talleres en el
interior del pais, EIA desarroll6 alianzas

con socios locales. En Ucayali trabajamos
con ORAU-Veeduria Forestal de Ucayali, en
Loreto con la Red Ambiental Loretana (RAL)
y en Madre de Dios con Sociedad, Bosques y
Desarrollo (BSD). En cada caso se invité a una
combinacién de organizaciones indigenas

y comunitarias, representantes de ONG,
concesionarios, madereros, representantes
de gremios, centros de investigacion,
universidades y otros actores interesados en
el tema forestal.

PERCEPCIONES Y
RESULTADOS CUALITATIVOS

Los resultados presentados en este reporte
son cualitativos y estan basados en las

percepciones de la sociedad civil sobre

un proceso y un sector que se han venido
manejando de modo poco transparente.
Como percepciones, no necesariamente son
100% correctas, sino que responden a la
cantidad y calidad de informacién recibida,
asi como a la interpretacién personal. Es
posible, por ejemplo, que el Estado esté
trabajando en algunos procesos y la sociedad
civil no se ha enterado de ello. Si este es el
caso en alguno de los puntos presentados,
que sirva como una alerta al Estado sobre los
puntos en los que debe reforzar su estrategia
de comunicacién.

Creemos que este trabajo, ademas,

puede complementar los resultados del
informe N. 030-2009-DP/AMASPPI.MA de la
Defensoria del Pueblo, “El Estado Peruano

y el Aprovechamiento sostenible de los
Bosques Naturales: Seguimiento del Anexo
18.3.4 ‘Sobre el manejo del sector forestal
del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de
Promocidn Comercial entre Perd y Estados
Unidos de Norteamérica”, en donde se recoge
la version oficial del Estado sobre los avances
en la implementacién del Anexo Forestal.

La finalidad de este reporte es aportar

al proceso de reforma del sector forestal
peruano, trayendo a la mesa las voces,
opiniones y sugerencias de una serie de
actores directamente involucrados con

el uso de nuestros bosques. Estamos
convencidos de que no puede haber una
reforma sélida y duradera si no prestamos
atencion a las preocupaciones, necesidades
y recomendaciones de quienes estan en
permanente contacto con la problematica
del sector. Algunos de estos actores
lamentablemente han perdido la confianza
en los procesos participativos convocados
desde el gobierno central porque no se sienten
identificados con los resultados y se han
automarginado. Este reporte trae también
varias de estas voces.

Es importante considerar que, como seres
humanos, tomamos decisiones con base en
nuestras percepciones, respondan estas a lo
real, 0 no. Los conflictos sociales se generan
por percepciones colectivas, y el que éstas
estén basadas en hechos reales 0 no, no hara
mas ni menos tragicos los resultados.



La percepcion es que el Estado
ha retrocedido, principalmente
en el tema de transparencia.
Mucha de la informacién oficial
del sector se encontraba antes
en la web del INRENA — quien
era la autoridad forestal hasta
noviembre del 2008 — pero
desde la desactivacion de esta
institucion se dejo de actualizar
la informacién y se retiré la

que ya existia. En cuanto ala
participacién anunciada desde
el Estado, esta ha perdido la
credibilidad de los actores de

la sociedad civil que no ven
reflejados sus aportes.

PROCESO DE CONCESIONES TRANSPARENTE,
COMPETITIVO Y PUBLICO

» Anexo Forestal: 3.g.(i), 3.g.(ii).

Los participantes en general consideran que
no se ha avanzado en “complementar los
mecanismos existentes para implementar un
proceso competitivo y transparente para la
adjudicacién de concesiones”, tal como lo exige
el Anexo Forestal. Los indigenas opinaron que
hubo pocos avances y muchos retrocesos.

Respecto a la obligacién de poner los planes
aprobados a disposicién del publico, los
diferentes participantes coincidieron en que

es muy dificil acceder a esta informacion. Las
paginas web no se encuentran actualizadas y
mientras ciudadanos que solicitan informacién
en Madre de Dios son enviados a Lima a
plantear su pedido, otros que preguntan desde
Lima reciben como respuesta que tienen

que ir a provincia a buscar la informacion
directamente bajo el argumento de que no
existe ninguna base de datos que compile toda
la informacidn.

Esta falta de transparencia genera una serie
de confusiones adicionales. Por ejemplo,

un participante en Madre de Dios explicé
que los concesionarios de Pucallpa no
quieren que la informacién de los Planes
Operativos Anuales (POA) sea publica, ya
que los podrian secuestrar. 0tros opinan que
las autoridades no entregan la informacion
simplemente porque no tienen personal ni
presupuesto para hacerlo. Mientras tanto,
explicé una participante de Madre de Dios,
ante la frustracidn por la falta de informacion
las comunidades terminan culpando a los
concesionarios, generandose mayor tensién
social. Los concesionarios de Madre de Dios,
por su parte, expresaron que ellos no tienen
la culpa de la falta de transparencia del
sistema ni el tiempo para andar difundiendo
informacidn, y que ellos pagan los derechos
de aprovechamiento al Estado para que éste
realice su labor.

Una sugerencia planteada en Iquitos es que
se realice audiencias publicas para informar
de las actividades de las concesiones, pero se
piensa que la limitante es el presupuesto del
sector publico.

Puesto de control en la interocednica.
El Perd necesita considerar el nuevo
marco internacional de comercio

y los instrumentos vinculados al
cambio climético (como REDD) para
disefiar un sector forestal sostenible,
justo y moderno.
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En Pucallpa se resalté que la mayoria de

las concesiones tienen Planes Generales

de manejo Forestal (PGMF) y Planes
Operativos Anuales (POA) con informacion
falsa, realidad que se puede apreciar cuando
se realiza una verificaciéon en campo.

Este comportamiento genera ademds una
percepcién negativa del empresario forestal
por parte de la sociedad civil.

Respecto a la revision de los Planes

de Manejo, en Lima se sostuvo que la
verificacién no es oportuna y la informacion
no se pone a disposicién del publico. “Si

los POA fueran efectivamente revisados,

los expertos se darian cuenta de que las
especies y/o los volimenes solicitados
muchas veces no corresponden a la zona”, se
precisd. “Poner a disposicién del publico no
es s6lo decir que lo puedes revisar, sino que
segun la ley de transparencia el Estado debe
dar facilidades para la revision por parte del
publico”, se agrego.

INSPECCIONES PREVIAS CITES Y
TRANSPARENCIA DE DICHOS INFORMES

» Anexo Forestal: 3.g. (iii)

Igual que el caso anterior, se cuestiond

la habilidad del Estado para poner la
documentacion y los reportes e informes a
disposicién real del publico. Esto, precisaron
los participantes, no sélo se refiere a facilitar
copias, sino también a contar con lugares
apropiados para que los ciudadanos que lo
deseen puedan ir a las oficinas publicas a
revisar la documentacién in situ y sin costo
alguno. Lamentablemente la mayor parte de



EITLC yla Ley Forestal

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos, en diciembre del 2007, el gobierno del Perd asumié

el compromiso de implementar una serie de reformas en diferentes
rubros de la legislacién peruana que permitieran una mejor y mas
transparente gestion del comercio internacional, al tiempo de
garantizar una serie de estdndares minimos en temas ambientales

y laborales, sectores estos Ultimos que han resultado duramente
afectados en experiencias previas de tratados similares entre un pais
econémicamente fuerte y otro no tanto. En este contexto, surge el
llamado Anexo Forestal (para el texto completo, ver contratapa), cuyo
objetivo es evitar que el “comercio libre” facilite el “comercio ilegal”

a través de provisiones que impulsan el uso legal de los recursos
forestales, al tiempo de promover una gestion mas transparente y
participativa y buscar acabar con la corrupcién en el sector.

LOS 99 DECRETOS

En junio del 2008, el ejecutivo peruano terminé de emitir un centenar de
decretos legislativos bajo el pretexto de adecuar la legislacién peruana
a los requerimientos del TLC con los Estados Unidos." Sin embargo

— como lo demostraron el analisis de Oxfam realizado por el experto
constitucionalista Francisco Eguiguren o el andlisis de la Defensoria del
Pueblo? — muchos de dichos decretos resultaron inconstitucionales
por no referirse especificamente al TLC, por tocar temas que debian ser
necesariamente modificados por el Congreso, o por ir en contra de la
Constitucién. En otros casos, se reclamé que no se hubiese cumplido
con el Convenio 169 de la OIT, que exige que las normas que afectaran
alas comunidades indigenas sean previamente consultadas con ellas.
Pero ademas, algunos otros decretos fueron rechazados por la opinién
publica acusados de empeorar las condiciones en vez de mejorarlas.

Entre los decretos mas controvertidos que afectaban al sector forestal,
se encontraba el DL 1090, que en la practica era una nueva ley forestal
y de fauna silvestre.

DECRETO LEGISLATIVO 1090:
45 MILLONES DE HECTAREAS DE BOSQUES EN RIESGO

Las ONG especializadas en temas forestales e indigenas, el Colegio

de Ingenieros y la Universidad Agraria La Molina — entre otras
instituciones a nivel nacional — advirtieron desde el inicio que la
entrada en vigencia de los decretos legislativos 1090 y 1064 pondrian
inmediatamente en peligro 45 millones de hectéreas de tierra forestal
peruana. El Per( tiene aproximadamente 72 millones de hectareas de
tierras forestales. De ellas, unos 27 millones son bosques de proteccién
(es decir, areas protegidas) y los restantes 45 millones corresponden a
tierras cuyo uso mayor es de produccion forestal (es decir, de donde se
extrae legalmente madera).

Adiferencia de las leyes forestales anteriores, el DL 1090 reducia la
definicién de “recurso forestal” y “patrimonio forestal” exclusivamente
alos bosques de proteccidn, dejando fuera a las tierras de produccion.
De este modo, 45 millones de hectareas de tierra forestal — que
equivalen al 60% del territorio forestal peruano y el 40% de territorio
total del Perd — salian del régimen forestal (y la proteccion de la
biodiversidad y uso sostenible que ello implica) y pasaban al régimen

agrario, donde la prioridad es precisamente la produccién agricola. En
enero del 2009 el DL 1090 fue ligeramente modificado por la Ley 20317,
pero ain mantenia duros cuestionamientos de las ONG nacionales e
internacionales asi como de otras instituciones del sector forestal.

EI'DL 1090, la Ley 20317 y el DL1064 fueron finalmente derogados
por el gobierno peruano a raiz de la violenta protesta indigena que se
produjo en junio del 2009 en Bagua.

EL ENFRENTAMIENTO DE BAGUA:
DE LOS DECRETOS AL PROYECTO DE LEY FORESTAL

EI'5 de junio del 2008, en la provincia de Bagua, departamento de
Amazonas, se produjo un violento enfrentamiento entre indigenas y
la policia que tuvo el saldo de 33 muertos y doscientos heridos. Este
enfrentamiento fue el tragico desenlace de una serie de reclamos

y protestas indigenas generados por su rechazo a los intentos de
reformas legislativas en el tema forestal y en sus derechos sobre

las tierras comunales. En su informe al Congreso de la Republica
sobre este tema, la Defensora del Pueblo explicéd que este conflicto
se originé en diciembre del 2006, cuando los indigenas percibieron
como una amenaza para el bosque un proyecto de ley presentado por
el Ejecutivo para reformar la legislacion forestal que se conocié como
“La Ley de la Selva”.

La “Ley de la Selva” fue rechazada publicamente por las organizaciones
indigenas, la Defensoria del Pueblo, ONGs y personalidades del sector
forestal — incluido el ahora Ministro del Ambiente, Antonio Brack. Luego
de paros, protestas y tomas de carreteras de parte de los indigenas, el
Congreso termind rechazando la propuesta del Ejecutivo.

Pero a mediados del 2008, cuando el Ejecutivo peruano emitié los 99
decretos legislativos, aprovechd para retomar controvertidas secciones
de la Ley de la Selva. Segln Aidesep, la organizacién indigena mas
amplia del Perd, el punto de origen de esta nueva etapa del conflicto

fue que el gobierno no cumpliera con la obligacion de consulta con los
pueblos indigenas sefialada en el Convenio 169 de la OIT respecto de los
DL 994, 995, 1020, 1060, 1064, 1080, 1083, 1089, 1090 y la ley 29338.
Segun este Convenio — firmado por el gobierno peruano y que por lo
tanto tiene rango constitucional — los indigenas deben ser consultados
antes de la promulgacion de normas o medidas administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Los paros y las protestas indigenas fueron nuevamente escalando en
dimension y tomas de vias publicas sin que el gobierno prestara mayor
atencion, hasta que el 5 de junio del 2009 el gobierno dio la orden de
desalojo a la fuerza, generandose un enfrentamiento con los resultados
ya descritos, ademas de cuantiosos dafos materiales.

La legislacion peruana prohibe explicitamente el bloqueo de vias de
comunicacion durante las protestas. En este caso, una vez mas, el
gobierno recién reacciond a los reclamos indigenas después del bloqueo
y su violento desenlace.

Segun registrd la Defensoria del Pueblo, el 19 de junio el gobierno
derogé los DL 1090 y 1064, y ese dia mismo el paro amazénico fue
levantado. Dias antes, el 10 de junio, el ejecutivo cred el Grupo Nacional
de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos Amazénicos —



conocido como el Grupo Nacional — que reunié a los diferentes sectores
del gobierno con las dos organizaciones indigenas mas importantes:
Aidesep y Conap. Este grupo se organizé en cuatro Mesas de Trabajo:
Mesa 1, para investigar los eventos en Bagua; Mesa 2, para trabajar

en la nueva ley forestal; Mesa 3, para desarrollar el mecanismo de
Consulta Previa; y Mesa 4, para hacer una propuesta sobre el desarrollo
sostenible de la Amazonia.

Segun los acuerdos asumidos en el Grupo Nacional, los aportes de

la Mesa 2 debian incluirse en la nueva propuesta de ley forestal y

de fauna silvestre que se viene trabajando desde el ejecutivo con la
participacion de la sociedad civil. Sin embargo, en las ultimas reuniones
de la Plataforma de la Ley Forestal, algunos de los participantes de

la sociedad civil han reclamado que sus aportes no estan siendo
incorporados. Aidesep ha sostenido que sélo el 30% de los aportes de

la Mesa 2 han sido incorporados en el borrador de la ley, aunque el
gobierno asegura que se ha incorporado el 100% de lo que correspondia
alaley. Otras organizaciones opinan que se ha incorporado cerca del
80% de los acuerdos de la Mesa 2, con lo que resulta evidente que aun
hay camino por recorrer antes de poder llegar a un entendimiento.

EL PROCESO PARA LANUEVA LEY FORESTAL

En el 2010, el ejecutivo inici6 de nuevo el proceso de crear una nueva
ley forestal. La diferencia es que esta vez se comprometid a hacerlo
através de un proceso mas transparente y participativo: la consulta
nacional para elaborar la politica forestal y actualizar la ley forestal y
de fauna silvestre. Para este proceso se cred la Plataforma de la Ley
Forestal, a la que se invitd a participar a representantes de la sociedad
civil, de las organizaciones indigenas, de las universidades, los centros
de investigacion y las organizaciones profesionales, asi como de las
otras oficinas del gobierno.

las oficinas del sector forestal — tanto en el
interior del pais como en Lima — no cuentan
con espacios apropiados y por lo tanto

Si bien el Anexo Forestal exige “tener en
cuenta las opiniones de las comunidades
locales e indigenas, organizaciones no

Mediante reuniones presenciales, listas de correo electrénico y

un “Google Group” (una comunidad virtual que permite compartir
documentacién entre los usuarios) se recopild y publicé los aportes

de los actores interesados en participar. El Gltimo proceso de aportes
para la ley se cerrd en la primera quincena de abril, y a la fecha no se ha
distribuido aun el nuevo borrador de la norma. En el plazo abierto para
los comentarios, el gobierno recibié 112 aportes. Una vez que se elabore
el nuevo borrador de la ley, se alcanzard al Congreso de la Republica.
Correspondera al Congreso decidir si aceptan la versién recibida o si
deciden modificarla, o preparar una nueva.

Durante las ultimas sesiones de la plataforma, los participantes
reconocieron los avances de este proceso participativo con respecto
alos intentos anteriores y felicitaron al gobierno por ello. Pero
aprovecharon también para sefalar que la modalidad elegida para este
proceso, de presentar aportes sin que haya un espacio para el debate,
no es la ideal. Varios coincidieron en que al no producirse un debate, no
existe la posibilidad de arribar a consensos. Hubo también frustracion
de parte de algunos participantes que preguntaron por qué sus aportes
no habian sido considerados y pidieron explicaciones sobre los criterios
bajo los cuales se eligié qué incorporar a la ley y qué no.
Ley 29157, “Ley que Delega en el Poder Ejecutivo la Facultad de Legislar Sobre Diversas
Materias Relacionadas con la Implementacién del Acuerdo de Promocién Comercial Perd-
Estados Unidos, y con el apoyo a la competitividad econémica para su aprovechamiento”,
emitido 20 diciembre 2007.
Eguiguren, Francisco. 2008. Anélisis de la conformidad constitucional del uso de las facultades
legislativas otorgadas por el Congreso al Poder Ejecutivo mediante la ley N. 29157, Elaborado a
solicitud de Oxfam América.

Defensoria del Pueblo. 2008. Demanda de inconstitucionaldiad contra el DL 1015.
Defensoria del Pueblo. 2009. Demanda de inconstitucionalidad contra el DL 1064.

La sugerencia de los participantes es
encontrar la forma en que las opiniones
y aportes de la sociedad civil se vuelvan

prefieren no recibir a los ciudadanos, yendo en
contra de la ley de transparencia.

En este punto, los participantes aprovecharon
para llamar la atencidn sobre las especies
fuera de CITES y la necesidad de que también
se realice inspecciones previas en tales casos.

Precisamente por la falta de transparencia
sobre estas inspecciones, los participantes
no sabian con certeza si el Estado habia
realizado las inspecciones fisicas para la
zafra actual de 2010-2011.

OPINIGN DE ACTORES LOCALES

» Anexo Forestal: 3.h. (i)

gubernamentales y el sector privado,
incluyendo a los operadores de las
concesiones para la extraccién de madera”,
nadie tiene claro qué realmente implica tener
estas opiniones en cuenta. La percepcion es
que frecuentemente se recopila la opinién de
la sociedad civil, pero luego ésta no se refleja
en los documentos finales.

Lo mismo aplica para el caso especifico de
las Comunidades Indigenas: como sefialaron
en Pucallpa los representantes indigenas, el
didlogo auspiciado por el Estado ha perdido
credibilidad porque se limita a recoger los
aportes de los pueblos indigenas pero luego
no los incorpora en las decisiones finales.

vinculantes para el Estado. En el caso de las
Comunidades Indigenas, se exigié el explicito
reconocimiento y aplicacion del Convenio 169
dela OIT.

PRODUCCION DE MADERA DE
COMUNIDADES INDIGENAS

» Anexo Forestal: 3.i.

La percepcion es que el Estado no ha cumplido
con el compromiso de “fortalecer, proteger y
elevar la capacidad que tienen las comunidades
indigenas de manejar sus tierras para la
produccion de madera con fines comerciales”,
aunque se reconoce que algunas ONG si han
venido trabajando en ese sentido.



Tanto en Lima como en Pucallpa se present6
el caso del proyecto de biocombustibles del
grupo Romero, Barranquita, como un ejemplo
de los retrocesos del Estado respecto a los
derechos de las comunidades nativas sobre
el uso de su bosque. “Al autorizar el cambio
de uso sobre tierras de comunidades nativas
Chayahuitas, el Estado ha intentado despojar
alos pueblos indigenas de sus bosques y

ha promovido la deforestacién de bosques
primarios”, explicaron. Esta autorizacién para
cambio de uso fue aprobada por el Ministerio
de Agricultura en el 2008, y luego anulada en
el 2010 por la Direccién Regional Agraria de
San martin debido a “vicios en el proceso™.

Los participantes opinaron que el Estado
podria fortalecer el manejo de los bosques y
el comercio de los productos forestales de las
comunidades nativas sélo implementando las
normativas que ya estan vigentes y que no
se cumplen. En Lima pusieron como ejemplo
el caso de la Comunidad nativa Sawawo, a

EL SECTOR FORESTAL PERUANO: ¢LISTOS PARA EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL?

qué entendemos por participacion.
Lamentablemente, en la tradicion del Estado
Peruano, la participacion se ha limitado a
convocar a actores de la sociedad civil para
informarles de las decisiones que ya se

tomé o, en el mejor de los casos, se esta por
tomar. En las situaciones méas “participativas”
incluso se invita a los actores a presentar sus
opiniones y aportes, y probablemente algunos
de ellos sean incorporados en el proceso, pero
sin entender cudles fueron los criterios para
integrar algunos y rechazar otros.

Estos antecedentes explican la pérdida de
credibilidad en los procesos de participacion
del Estado y han generado que en ciertos casos
los actores prefieran abstenerse de asistir

ya que sienten que sdlo se les convoca para
validar ciertos procesos pero sin interés real

en sus aportes. En otros casos se reconoce
incluso intentos de manipulacién o de exclusién
deliberada de ciertos actores considerados
conflictivos. “El mecanismo de participacién del

“El mecanismo de participacion del Estado no garantiza que

se tome realmente en cuenta la opinion del publico, pero es

lo tnico que tenemos ahora. Por eso la sociedad civil debe

estar vigilante de que el Estado cumpla con sus compro-

misos. Para el futuro cercano debemos empezar a buscar un

mecanismo vinculante”

quien el Estado le desarrollé el Plan General
de Manejo Forestal a pedido de la comunidad.
Pero sostuvieron que si varias comunidades
se enteraran de esta posibilidad e hicieran el
mismo pedido, el Estado no se daria abasto
para poder atenderlas a todas.

Se insistié también en la necesidad de que el
Estado organice talleres con el fin de capacitar a
las Comunidades Nativas en el manejo forestal.

PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA EN
PLANIFICACIGN Y MANEJO FORESTAL

» Anexo Forestal: 4.d.

La primera pregunta cuando hablamos
de participacidn, es precisamente

Estado no garantiza que se tome realmente en
cuenta la opinién del publico, pero es lo tnico
que tenemos ahora. Por eso la sociedad civil
debe estar vigilante de que el Estado cumpla
con sus compromisos. Para el futuro cercano
debemos empezar a buscar un mecanismo
vinculante”, se planteé en Lima.

Una de las instituciones previstas en la
normatividad para la participacién en la
planificacién y gestién de temas forestales
son los Comités de Gestidn de Bosques. Sin
embargo, los participantes sefialaron que

en la practica no se cumple con respetar su
institucionalidad. “Cuando quieres llegar a las
instancias altas del sector publico, te cierran
las puertas”, aseguraron en Madre de Dios.

Estos comités necesitan de miembros de la
sociedad civil acreditados y reconocidos por
las autoridades para que se pueda garantizar
una efectiva transparencia, reclamaron. “La
intencion del Gobierno frente a los comités de
gestion de bosques es clara: el DL 1090 los
desparecia. Ahora hace falta ver cémo van a
quedar con la nueva ley forestal que se esta
preparando”, plantearon. (Ver recuadro sobre
el TLC y la Ley Forestal.)

Como una manera de reforzar la participacion
a través de los comités de gestién de bosques,
en Madre de Dios se planted la posibilidad de
darles fuerza de ley y revisar la distribucion
del canon forestal para garantizarles una
sostenibilidad. Adem3s, hace falta garantizar
el tema de representatividad: si una misma
empresa tiene cinco concesionarios en la
zona, s6lo debe tener un representante para
evitar que tome el control del comité.

Otras formas de promover e impulsar la
participacién, planteadas en Iquitos, pasan
por suavizar la verticalidad de las instituciones
estatales e implementar una base de datos

en linea completa y disponible para todos

los usuarios del bosque y ciudadanos en
general. En el caso de las Comunidades
Nativas, se planteé compensar su limitado
acceso a computadoras con la transmisién de
programas de radio con la misma informacion.

¢QUE MAS SE PUEDE HACER?

Un problema identificado es que el mercado
aln no paga mas por madera extraida de
manera sostenible. Pero el problema real

es que la madera ilegal termina saliendo
comparativamente muy barata. La tarea
urgente consiste en elevar el riesgo — y por
tanto el costo — de la madera ilegal, para
tener un mercado con mayores incentivos
hacia la legalidad.

Si bien se reconoce que en las Comunidades
Nativas también se produce tala ilegal, esta
se suele relacionar con la necesidad de los
indigenas. El rol del Estado en estos casos
pasa por capacitar a las comunidades en el
uso sostenible y legal de su madera, asi como
identificar y plantear actividades alternativas
legales y viables para estos actores, en
paralelo a sus actividades de control y
sancion.



Oficina de Inrena en poblado

de Alerta, Madre de Dios, donde
el teniente gobernador fue
asesinado en el 2008 por detener

un cargamento ilegal de caoba.
El personal forestal en el campo
enfrenta altos riesgos y tiene
minima proteccién.

El tema de Fortalecimiento
Institucional es uno de los que
menos avances registra desde el

analisis de la sociedad civil peruana.

PERSONAL EN EL SECTOR FORESTAL

» Anexo Forestal: 3.a.(i)

En algunas de las regiones no hay una

idea clara sobre si se ha producido o

no la contratacién de nuevo personal,
principalmente por la falta de informacién
publica y transparente sobre el tema. Es decir,
algunas personas que tienen contactos dentro
del sistema o conocen a quien ha postulado

a nuevos puestos, tienen informacion sobre
nuevas contrataciones, pero alin asi no es
claro si se ha creado nuevos puestos o si se
esta reemplazando personal.

En todo caso, los participantes coinciden en
que la contratacion de personas para cumplir
con el compromiso de “elevar el nimero de
personal encargado de hacer cumplir la ley”
en parques nacionales, concesiones y areas
indigenas, no es suficiente para mejorar la
capacidad de la institucién. “Mds personal no
va a solucionar el problema. Es como tener
mas policias: si no tienen los recursos, la
capacitacion y el respaldo, no va a mejorar
nada”, opinaron en Madre de Dios. Mientras
tanto en Pucallpa se planted que si bien es
importante incrementar el personal, mas
importante alin es contar con un sistema

de supervision del personal que garantice el
correcto cumplimiento de sus funciones.

En el caso particular de Loreto, se planted que
haya una distribucion de un cierto nimero de
personal por cantidad de hectareas, en vez de
hablar de nimeros arbitrarios que la sociedad
civil no sabe cdmo han sido determinados.
Uno de los participantes plante6 cuestionar el
paradigma de la distribucién de personal en el
municipio preguntandose, por ejemplo, cuanta
gente contrata el municipio para reparar pistas
y cuanta para la gestién de bosques, cuando
Loreto es “puro bosque”.

En todas las sedes se identificé como un
grave problema la modalidad de contratacién
que muchas veces usa el Estado, que no
pasa por planillas y por lo tanto no ofrece los
beneficios sociales de ley, estabilidad laboral
ni seguridad a los funcionarios que operan en
zonas de riesgo, lo que repercute en la moral,
el trabajo y el rendimiento del personal. Esto,
combinado con lo que se identifica como una
débil formacidn ética, se refleja en la falta de
interés de la mayor parte de los funcionarios
por ver y denunciar el delito flagrante de

tala ilegal. Los participantes identificaron al
sector forestal en general como uno que no
valora el trabajo ético ni incentiva las buenas
practicas en el cumplimiento de las funciones,
y que termina corrompiendo a los jévenes
que entran a trabajar en él. En Pucallpa,

por ejemplo, se sefald que los funcionarios
que hacen denuncias son identificados
como problemdticos, y los que no “buscan
problemas” son premiados con renovaciones
de contrato y ascensos.

Un funcionario del Gobierno Regional de Loreto
explicé que hasta el 2009 se aplicé en su

zona la politica de no reemplazar a quienes
renunciaban, produciéndose una reduccién
de personal de facto. Dijo ademas que se

ha recortado el nimero de guardaparques,

y que si bien hay una propuesta para siete
nuevas plazas, aln no se ha implementado
por falta de presupuesto. El propio funcionario
en mencién sefialé que él ha sido contratado
como “tercero” y no dentro de las planillas
del gobierno regional, precisamente por
problemas de presupuesto.

En todas las sedes se
identific6 como un grave
problema la modalidad de
contratacion que muchas

veces usa el Estado.

En el caso de Madre de Dios, la sociedad civil
considera que la Ley de Presupuesto para el
2010 prohibe el aumento de personal. Sefialan
que puede haber habido una confusién porque
se contratd personal para el proyecto de la
Carretera Interocednica, pero estos contratos
terminan en Marzo.

Asimismo, en las diferentes regiones se
coincidié en que la contratacion de personal
sin capacitacion, o al que no se dota del
presupuesto y los recursos necesarios para
cumplir con su funcién, no tiene ningdn
sentido®. Uno de los problemas principales

EIA



identificados es la falta de respaldo y
estabilidad laboral de los empleados del
Estado. Las propuesta van por plantear
incentivos claros de permanencia en el
puesto o desarrollo de carrera en el sector a
los funcionarios que cumplen eficientemente
con su labor. “Los funcionarios trabajan

con contratos de un mes. Ofrecerles que se
podran quedar cinco afios si se demuestra

la conservacion del bosque, seria un gran
incentivo para realizar bien su trabajo”, sugirio
un participante en Iquitos.

OSINFOR Y LA SUPERVISION INDEPENDIENTE

» Anexo Forestal: 3.h. (iii)

Las diferentes regiones tienen diferentes
percepciones sobre la calidad de la labor que
viene cumpliendo Osinfor, posiblemente por
que las oficinas recién se vienen creando y
poniendo en funcionamiento. En zonas como
Madre de Dios, por ejemplo, se percibe que el
Osinfor estd operando con un presupuesto
muy amplio y de modo muy intenso, mientras
que en Loreto los participantes consideraron
que sigue igual de ineficiente que antes. En
Ucayali opinan que el Osinfor estd avanzando
en la medida en que ha abierto oficinas en
Pucallpa, Madre de Dios y San Martin, pero
se critica que hasta ahora sélo cuente con

un profesional en cada oficina. Asimismo, se
criticé que el proceso de contrataciones del
Osinfor esté centralizado en Lima.

En todo caso, se expres6 una preocupacion
por la calidad del personal y se hablé de

la necesidad de atraer a y mantener en

la institucién a los profesionales mejor
preparados.

PUNTO FOCAL PARA INVESTIGACION
DE INFRACCIONES

» Anexo Forestal: 3.h.(iv)

Una de las primeras falencias identificadas
por consenso, es que el Perd adn no ha
identificado a un punto focal para investigar
las infracciones al sector forestal. De acuerdo
a los compromisos del TLC, debe identificarse
un punto focal dentro del Gobierno que tenga
autoridad y personal suficientes y adecuados
para investigar las infracciones en el sector
forestal, cubriendo todos los pasos del proceso,
es decir: contar con un proceso transparente
para la denuncia, asegurar y articular la
informacién entre las diferentes entidades, y

EL SECTOR FORESTAL PERUANO: ¢LISTOS PARA EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL?

— de ser necesario — elaborar las denuncias y
llevar adelante los procesos judiciales.

Los participantes aprovecharon para remarcar
que la coordinacidn intersectorial en el Estado
peruano es muy limitada, debido por un lado

a que las instituciones aun son débiles, pero
principalmente por la falta de presupuesto
para este fin. Las instituciones, en general,
trabajan con partidas presupuestales
limitadas y evitan actividades que no estan
explicitamente cubiertas en sus presupuestos
y que implican gastos de recursos personales
y materiales, tales como la coordinacién con
sus pares. La identificacién de un Punto Focal
que tenga entre sus funciones “asegurar la
coordinacién y el flujo correcto y oportuno de
la informacion entre las entidades técnicas y
financieras pertinentes” debe considerar un
presupuesto especifico y sostenible para este
fin, o fracasara.

Asimismo, coincidieron en la necesidad

de la creacion de este Punto Focal ya que,
explicaron, los ciudadanos no saben a dénde
ir para presentar sus denuncias por lo que
terminan yendo a varias oficinas publicas, y
ninguna toma el caso de modo eficiente. En
Pucallpa se concluyd que la Gnica manera
de tener un Punto Focal que pueda cumplir
con las funciones planteadas es que se cree
un nuevo Ministerio que cumpla el rol de
autoridad forestal.

A este tema, se suma el reclamo de falta de
seguridad para los individuos que presentan
denuncias, asi como falta de seguimiento
sobre los casos abiertos. El tema de seguridad
y garantias no sélo es un problema para los
denunciantes civiles, sino también para los
funcionarios del Estado, ya que en ocasiones
son denunciados por los madereros a quienes
estan investigando o sancionando, y deben
contratar a sus abogados con su propio dinero.
En el caso de Madre de Dios, los participantes
aseguran que la policia “se corre” de las
denuncias de talailegal, y recordaron el caso
del asesinato del teniente gobernador del
poblado de Alerta, distrito de Tahuamanu, Julio
Garcia Agapito, en febrero del 2008 y a pocos
metros de la estacidn policial. Garcia Agapito
fue asesinado de siete balazos por madereros
ilegales en el local del INRENA, en venganza
porque intervino un cargamento ilegal de
caoba. Una de las sugerencias planteadas

es que la Defensoria del Pueblo — una de

las pocas instituciones del Estado, sino la
Unica, que mantiene el respeto del publico
— mantenga en su pagina web un monitoreo
de las denuncias, los procesos que estas
generen, y su evolucion.

Sibien en varios de los talleres se reconoci6
que en muchas zonas aun no hay acceso

a Internet, se sugiri6 que se exija a los
operadores que instalen cabinas publicas
populares en distritos y capitales de zonas
rurales para garantizar el acceso de los
pobladores locales a la informacion publica
que sobre estos temas el Estado deberia
facilitar en sus paginas web, siguiendo la Ley
de Transparencia.

FORTALECER MARCO JURIDICO Y
CAPACIDAD INSTITUCIONAL

» Anexo Forestal: 4.a., 4.b.

La sociedad civil no siente que se haya
avanzado en ninguno de estos aspectos. Hay
consenso en la necesidad de fortalecer las
instituciones regionales y locales, asi como
concordar la normatividad local y las funciones
y atribuciones de las diferentes instituciones e
instancias involucradas.

En vez de considerar que se haya fortalecido
— como exige el compromiso asumido en el
marco del TLC — la sociedad civil cuestiond
la situacién actual del “marco juridico,
normativo e institucional que rige la propiedad
forestal y el comercio internacional de
productos forestales”, asi como la capacidad
institucional para el cumplimiento de las
normas, sefialando que no existe credibilidad
sobre la documentacién que acompafia y
supuestamente garantiza la legalidad de

los productos forestales. El mercado negro
de Guias de Transporte Forestal (GTF) que

se usa para “lavar” madera de origen ilegal,
hace que toda la madera exportada desde el
Peru sea pasible de duda y, por tanto, resulte
perjudicada en el mercado internacional. Esta
realidad y su ilegalidad sistematica no han
mejorado desde la firma del TLC y representan
grandes desafios que el sector aln enfrenta.
(Ver recuadro sobre Guias de Transporte
Forestal).

Los participantes en el taller de Pucallpa
explicaron que sélo el 20% de la madera que se
procesa en la zona proviene de concesiones,

y el 80% proviene de Comunidades Nativas,



por lo que es crucial saber qué personajes

0 grupos econémicos estan financiando

(0 “habilitando”) la extraccién de las
Comunidades Nativas y bajo qué condiciones.
Los problemas antes investigados y
denunciados en este tema no sélo tienen que
ver con la legalidad del origen de los productos,
sino también con el trato humano y comercial
que reciben los indigenas.

Desde el punto de vista de los madereros,
hace falta un reconocimiento del Estado
hacia aquellos concesionarios que

estan esforzandose por cumplir con sus
obligaciones. Reclaman que hay una
persecuci6n excesiva que es muy rapida
para sancionar y penalizar pero no genera
incentivos para mejorar las practicas, tales
como reconocimientos o “certificados de
buena conducta”. Reclaman que el Estado esta
permanentemente buscando cémo “hacerlos

caer”, pero no hace un esfuerzo — por ejemplo
— por cumplir con los plazos de los tramites.

Los participantes identificaron al proceso de
elaboracion de la nueva ley forestal como un
paso para mejorar el marco juridico. Si bien
se reconoce que hay un esfuerzo por integrar
la participacion de los diferentes actores

del bosque, todos coinciden en la necesidad
de que el proceso sea mas transparente en

el sentido de poder ver cuanto y qué de lo
aportado por la sociedad civil serd tomado en
cuenta en la version final.

¢OUE MAS SE PUEDE HACER?

Una sugerencia que se repitid en todos los
casos fue la urgencia por asegurar respaldo
y estabilidad a los funcionarios que cumplen
con su labor y se enfrentan a la corrupcion.
El Gobierno, se sugirid, deberia establecer

un sistema claro de carrera administrativa,
con un concurso de méritos que contenga
indicadores y premios definidos.

Por otro lado, un planteamiento recurrente
es la necesidad de modificar la estructura
de control de modo que se enfoque en el
momento de la extraccion, a diferencia

de como se hace actualmente: revisando
documentacién tal como las Guias de
Transporte Forestal, que se falsifican y se
utilizan para lavar madera que fue extraida
ilegalmente. Priorizando las inspecciones
previas y verificaciones en campo, la
sociedad civil considera que se podria
reorientar los recursos escasos, reduciendo
los puestos de control — que en la practica
no tienen la capacidad de verificar la
legalidad de los documentos recibidos —y
aumentando la eficiencia.

H. Berninzon/EIA
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La ausencia de un sistema

de ordenamiento territorial
nacional alimentado por los
diferentes sectores del Estado

es una gran deficiencia que

abre la puerta para una serie de
confusiones y conflictos sociales.
Asimismo, la falta de estudios
cientificos que respalden
decisiones técnicas explica la
poca credibilidad y respeto hacia
la autoridad forestal.

EXPORTACION DE PRODUCTOS ILEGALES

» Anexo Forestal: 3.c.(ii)

De acuerdo con este compromiso del TLC,

el pais debe prohibir la exportacién de
productos en cuya extraccion, transporte

o comercializacién se ha infringido alguna
ley, norma u otra medida. Sin embargo, la
percepcién de los participantes es que, a
pesar de la prohibicién, estos productos salen
con Guias de Transporte que corresponden a
otros productos. (Ver recuadro sobre Guias de
Transporte Forestal.)

Ademas, sélo se necesita permiso CITES para
la exportacién de madera rolliza (en tronco)

o aserrada (en tablones). Como se sefiald en
Pucallpa, si un cargamento de caoba extraido
ilegalmente es transformado un paso mas alla
de los tablones (por ejemplo, convertido en
puertas o piezas de muebles), entonces ya no

necesita un permiso especial de exportacion
CITES y puede salir del pais sin problemas.

ESPECIES CITES: INVENTARIOS, ESTUDIOS
PARA RENDIMIENTOS Y FACTORES DE
CONVERSION Y PUBLICIDAD

» Anexo Forestal: 3.d.(i), 3.d.(ii), 3.d.(iii)

Los participantes perciben en general

una falta de seriedad en los estudios de la
autoridad cientifica de CITES. Explicaron que
los estudios no se hacen, o al menos no se
ponen a la disposicion de los usuarios del
bosque y demds interesados, tal como dicta la
l6gica y lo establece el compromiso asumido
en el marco del TLC.

En Puerto Maldonado, por ejemplo,
reclamaron que se haya establecido cuotas
para la caoba sin conocer existencias
reales. “s Quién puede demostrar indices
de rendimiento de 70%? Eso no existe.”,
declararon concesionarios en Puerto
Maldonado. En Pucallpa llamaron la atencion
sobre el retroceso que se produjo en el tema
del indice de rendimiento de las especies,
cuando una nueva autoridad forestal anulé
la medida de su antecesora que establecia
nuevos indices — que coincidian con los
estandares de nuestros paises vecinos

— basados en estudios técnicos. Los
nuevos indices — que sélo estuvieron
vigentes por un corto periodo — reducian
el porcentaje del arbol en pie que se puede
exportar a cifras ligeramente mayores

que los estandares internacionales, lo

que aparentemente no fue del agrado de
un grupo de influyentes madereros. (Ver

Los aseraderos son el nodo crucial en la
tarea de limpiar el sector. Actualmente

son el lugar donde se pierde el rastro de
trazabilidad.

EIA

referencia sobre indices de rendimiento en
recuadro de Guias de Transporte.)

CITES: CAOBA DE HOJA ANCHA

» Anexo Forestal: 3.e, 3.£.(i], 3.f.(ii), 3.f.(iii)

Fue muy poco lo que pudimos recoger
respecto de estos puntos, ya que en general
los participantes no estaban al tanto de lo que
estd haciendo el gobierno con este tema. Si

es que efectivamente se estd avanzando, se
esta fallando en la difusién de informacién. Es
posible también que no haya mayor interés
de parte de la sociedad civil por entender y
monitorear el tema CITES.

CADENA DE CUSTODIA DE ESPECIES CITES

» Anexo Forestal: 3.h.(ii)

Los participantes coincidieron en que la
trazabilidad de la cadena de custodia es

muy débil y permite muchas ilegalidades
“indetectables” en el camino. A duras penas se
puede hacer el seguimiento desde el bosque
hasta el aserradero — donde luego se mezcla
maderas de diferentes procedencias y se
pierde el rastro — y no hay forma real de hacer
la trazabilidad hacia atras, es decir, desde el
exportador hasta el bosque.

“Se necesita un sistema que garantice el
origen de la madera, pero lo mas importante
es destinar mayores recursos para
implementar este sistema”, plantearon en
Pucallpa. Insistieron también en que se
necesita mayor control en el bosque para
evitar la tala ilegal, lo que también requiere
que se canalicen mas recursos con este fin.



CITES yla Madera Peruana

La Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES] es un acuerdo
internacional firmado por 175 paises, entre ellos el Pera. El objetivo

— como su nombre lo sugiere — es evitar que el comercio ponga a

las especies en peligro de extincién. En este momento, CITES tiene
registradas 5,000 especies de animales y 28,000 especies de plantas
en diferentes niveles de riesgo.

Dependiendo del nivel de riesgo, las especies son clasificadas en tres
niveles de apéndices. La decisién sobre los dos primeros apéndices es
tomada por la Conferencia de las Partes — es decir, la reunién de todos
los paises miembros — mientras el tercer nivel se elabora a solicitud de
parte — es decir, de un solo pais.

Apéndice I: especies en alto riesgo de extincién. Su comercio
internacional esta prohibido.

Apéndice II: especies que aln no estan en alto riesgo de extincidn,

pero cuyo comercio indiscriminado podria llevarlas a tal situacion. Para
comercializarlas internacionalmente se requiere de un permiso de
exportacion emitido por la autoridad CITES en el pais de origen, quien
debe garantizar que los productos fueron extraidos legalmente y que su
comercio no pone en riesgo la subsistencia de la especie.

Apéndice lll: cuando un pais considera que la subsistencia de una
especie dentro de su territorio se encuentra en peligro, pide el apoyo

de los demas paises para monitorear y restringir el comercio de dicho
producto. El pais de origen debe emitir un permiso de exportacion tal
como el de Apéndice Il que acompana la madera a su destino final en los
mercados internacionales.

Una nota en el mismo Anexo Forestal define
algunas de las caracteristicas de “un sistema
eficaz” para la cadena de custodia: “deberia
brindar supervisién de la gestién, control

de documentos, separacién y rastreo del
material, compras y recibos, procesamiento,
envio y ventas, reclamaciones y capacitacion,
y podrd usar tecnologias innovadoras de
rastreo, como cddigos de barras.”

recuadro sobre CITES)

autoridad forestal y de fauna silvestre. (Ver

Segun pudo verificar EIA, los expedientes CITES
no contienen la documentacion suficiente para
permitir en si mismos completar la trazabilidad
“hacia atras” del producto a exportar hasta

el lugar de su extraccion en el bosque, lo que
es un problema para verificar la cadena de

Actualmente el Perd comercia internacionalmente dos especies
maderables afectadas por CITES: la Caoba (Swietenia macrophylla), en
Apéndice II, y el Cedro (Cedrela odorata), en Apéndice lll.

Desde el afio 2006, los altos niveles de tala ilegal de caoba
documentados en Perd han generado preocupacion entre el
Secretariado de la Convencién y las Partes, y se ha dado una serie de
mandatos y recomendaciones al pais relacionadas con, por ejemplo,
los cupos de exportacién, los indices de rendimiento, las verificaciones
oculares, y el tratamiento de los volimenes que sobran del cupo de un
afo a otro (lo cual se vuelve otra manera de blanquear madera). Se

ha expresado preocupaciones también sobre el comercio de cedro, “la
préxima caoba”, cuyos volimenes de exportacion han crecido al mismo
tiempo que bajan los de caoba.

Estas fuertes preocupaciones de CITES cobraron importancia en el
disefo del Anexo Forestal del TLC Perd — EEUU, ya que CITES también
se trata del comercio internacional y sus impactos. En los ultimos afos,
debido al TLC, se ha visto una creciente voluntad de parte de Perd por
coordinar con el Secretariado de la Convencién, proveer la informacion
solicitada y cumplir con los requisitos.

Sin embargo queda mucho por hacer — tanto en Peri como en los paises
importadores. En Marzo 2010, durante su reunién mas reciente, el
Comité Permanente del CITES (la entidad que toma decisiones entre las
Conferencias, compuesta por un pais de cada regién) decidi recomendar
que Peru pusiera una moratoria voluntaria hasta que pueda tener en
funcionamiento un sistema de informacién y trazabilidad que permita
garantizar la legalidad de la caoba desde el momento de la extraccion.

Para més informacion, ver http://www.cites.org/esp/index.shtml

recomendacién: “todos los paises que exportan
caoba deben considerar incluir informacién
sobre la concesidén autorizada y verificada u
otro tipo de drea de manejo forestal de donde la
madera fue extraida en el punto 5 del permiso
CITES y sus anexos.”” Hasta ahora el Pert no ha
cumplido con este pedido.

Si bien en la oficina de la autoridad forestal

Las llamadas “especies CITES” de madera en
el Perd, en este momento, son la caoba y el
cedro. De acuerdo a la regulacién CITES, la
exportacion de estas especies tiene una serie
de tramites y requerimientos especificos,
entre ellos |a elaboracion de un expediente

y la emision de un permiso especial para

su exportacion, conocidos respectivamente
como “expediente CITES” y “permiso CITES”.
La oficina encargada de armar el expediente
y emitir el permiso se encuentra dentro de la

custodia del producto desde el bosque hasta
alimportador y de ahi al consumidor final. Los
expedientes contienen la Guia de Transporte
Forestal de madera aserrada, es decir, desde
después de que sali6 del aserradero, y no
muestran el camino previo, es decir, el lugar
exacto de extraccion y el aserradero donde
fue procesada, informacién esencial para
poder hacer una verificacién, de considerarlo
necesario. Cabe resaltar que en julio del
2009, el Comité Permanente del CITES acordd
la urgente implementacién de la siguiente

en Lima — donde se emiten y archivan todos
los permisos CITES, independientemente de
a través de qué puerto salgan del pais — se
nos explicé que las ATFFS (oficinas locales
de la autoridad forestal) son quienes emiten
las Guias de Transporte Forestal de madera
aserrada y por tanto ellos si guardan el

dato del aserradero y el lugar preciso de
extraccion de la madera, tal informacion no
estd integrada en la misma base de datos de
la autoridad en Lima ni es de acceso publico.
Es decir, la sociedad civil no puede ejercer



una funcién de monitoreo independiente

ya que no cuenta con la informacién

suficiente para hacerlo. Esto también limita la
capacidad de los comerciantes, exportadores
e importadores de realizar una diligencia
debida sobre los productos que adquieren,
exponiéndolos a un eventual decomiso y hasta
sancién penal por parte de autoridades como
el gobierno norteamericano®, de demostrarse
el origen ilegal del producto.

Hasta hace un par de afios, la pagina web

del INRENA (quien era entonces la autoridad
forestal) publicaba toda la informacién relativa
a concesiones, planes de manejo y permisos
CITES, entre otras cosas. Sin embargo, desde

Los participantes coincidi-
eron en que la trazabilidad de
la cadena de custodia es muy
débil y permite muchas
ilegalidades “indetectables”

en el camino.

la desactivacién del INRENA a fines del

2008 se dejé de publicar esta informacién

y se retir6 de la web toda la informacién
preexistente. Preguntada informalmente sobre
el tema, una funcionaria explicé que ahora
necesitan autorizacién expresa del Ministro de
Agricultura para agregar cualquier informacion
ala pagina web, y que adn no la han recibido.

Otro punto que llama la atencién es

que las directivas sobre cdmo se llenan

los expedientes CITES y cuales son los
procedimientos a seguir no son publicas.
Sélo circulan al interior de la oficina
gubernamental, no estan disponibles en la
web de la autoridad forestal ni se publican en
el diario oficial EI Peruano.

Por otro lado, un grupo de concesionarios
en Madre de Dios pidié que efectivamente
se realicen las inspecciones previas para
las especies CITES, y reclamé que algunas
veces estas inspecciones se hacen sobre
los tocones® de los arboles que ya han sido
talados. “Vienen los inspectores y, con base

EL SECTOR FORESTAL PERUANO: ¢LISTOS PARA EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL?

en el tocon, ellos tienen el poder magico de
reconstruir el arbol. Eso no es asi. El tocon no
necesariamente refleja el fuste real de lo que
fue el arbol en pie, y esto nos perjudica ya que
nos autorizan menos cantidad de madera para
la comercializacién y exportacién”, explicé un
empresario local.

Otro punto importante planteado en esta
sesién, es que se necesita dar importancia
y seguimiento también a las otras especies
forestales maderables y a su extraccién y
comercio ilegal. La caoba y el cedro no son las
Unicas especies que estan siendo extraidas
y comercializadas ilegalmente, pero son las
Unicas que reciben la escasa atencion del
Estado. Hay otras especies que los actores
del bosque temen que puedan desaparecer
por la falta de atencién que el Estado y las
normas les prestan. En el siguiente punto
mencionamos algunas de estas especies.

IDENTIFICAR AREAS PROTEGIDAS Y
CONCESIONES

» Anexo Forestal: 3.i.

La ausencia de un sistema de ordenamiento
territorial nacional y unificado para los
diferentes sectores productivos y no
productivos del Estado permite que adn
existan problemas de superposiciones entre
concesiones y areas naturales protegidas,
como fue sefialado en Pucallpa. En Madre

de Dios advirtieron que éste es uno de los
motivos del conflicto latente entre los usuarios
del bosque, situacién que podria escaparse de
las manos en cualquier momento.

Las areas protegidas generalmente estan
demarcadas por limites naturales, como
rios o quebradas. Pero las concesiones

son generalmente cuadrilateros, por lo que
pocos saben dénde termina realmente su
concesién y se producen superposiciones
con comunidades. En Iquitos pusieron como
ejemplo un conflicto entre empresarios y
una comunidad nativa en Mazan, donde los
nativos ya no pueden seguir pescando en
una cocha local por superposicién con una
concesioén turistica.

SISTEMA DE CONCESIONES

» Anexo Forestal: 4.c.

Ninguno de los participantes considerd
que se haya hecho mejoras en el sistema

de concesiones “para cumplir los objetivos
econémicos, sociales y ecoldgicos”, tal

como lo demanda el Anexo Forestal del TLC
con EEUU. Se sefiald con preocupacién, en
particular en el caso de Madre de Dios, que

la poblacién en el campo no esta contenta
con el sistema, y eso es un problema que
puede tener multiples repercusiones sociales.
Como en otros temas, los participantes
opinaron que mucho mejoraria si mejoraran
los funcionarios, y se insistio en la necesidad
de concursos publicos transparentes para los
procesos de contratacion.

Concesionarios de Madre de Dios explicaron
que la intencién del Estado con el actual
sistema de concesiones fue beneficiar a

los productores pero, en vez de ello, en

la practica se terming beneficiando a las
grandes trasnacionales. Los concesionarios
han ido generando grandes deudas por los
pagos de derechos por los inventarios de

sus concesiones, pero al no tener acceso

a un sistema de créditos adecuado para la
actividad forestal, no consiguen los fondos
necesarios para entrar al bosque a extraer

la madera. Esto ha causado que muchos
concesionarios quiebren y tengan que vender
sus concesiones a las grandes corporaciones
chinas que estan comprando masivamente
en la zona.

En Iquitos denunciaron que el sistema

de los habilitadores que abunda en las
relaciones comerciales de la industria
maderera constituye en la practica un
relacién de esclavitud, donde los extractores
de madera reciben el dinero por adelantado
y luego quedan atrapados en relaciones
abusivas de pago de las que dificilmente
logran salir. Para evitar esta situacion,
plantearon, se debe buscar mecanismos

de financiamiento para las actividades de
los Planes Operativos Anuales (POA). “Hace
falta desarrollar el mercado de la industria
maderera en Loreto, se necesita una rueda
de negocios forestales maderables para
romper con la cadena de los habilitadores, y
que el gobierno regional conecte al mercado
local con el mercado internacional”, pidieron
los participantes locales.

Participantes en Madre de Dios opinan que un
grave problema del sistema de concesiones
es la falta de competitividad, ya que
consideran que los predios privados son una



“El trabajo del empresario es hacer negocio. El del Estado es

cuidar el bosque, y para ello deberia proveernos de estudios e

informacion cientifica seria. Nos vamos a acabar el shihuahuaco

como ha pasado con la caoba, y nadie se va a dar cuenta”

competencia desleal para las concesiones
forestales y el Estado no ha hecho nada para
solucionar este problema. Otro “competidor
desleal” identificado es la tala ilegal. La
legalidad tiene una serie de costos que no
tiene el talador ilegal. Esto, sumado a los
bajos niveles de riesgo del talador ilegal —
por la corrupcién y la falta de aplicacién de

la ley, entre otros muchos factores — hace
que sea mucho mas rentable ser ilegal y saca
del mercado al que quiere actuar legalmente.
“Los que compran madera te dicen: a mi no
me importa tu Guia de Transporte Forestal,
s6lo me importa la madera. Asi no se puede
competir’, comentaron.

Otro reclamo que surgié en Madre de Dios se
refiere a la competencia desleal promovida
por el propio Estado ya que, sostienen,
cuando se convoca a concurso publico para
comprar madera no se establece entre las
exigencias que el producto provenga de
bosques manejados. Reconocieron que
algunos sectores del Estado si exigen que
se demuestre el origen legal de la madera,
como es el caso de Pucallpa, donde hay

una ordenanza municipal que obliga a
comprar productos extraidos legalmente, y
demandaron que el resto del Estado deberia
hacer lo propio.

¢OUE MAS SE PUEDE HACER?

Una gran preocupacion de los participantes,
principalmente de los que viven y trabajan
directamente en el bosque, es la total
ausencia de estudios e inventarios de las
otras especies comerciales que en este
momento se estan sobre explotando por

la demanda para su exportacién, como

son el shihuahuaco (Dipteryx spp.), la
lupuna (Ceiba Pentandra) y el estoraque

especies puedan desaparecer en cualquier
momento, ya que no hay informacién
cientifica sobre sus ciclos de regeneracion.

“El trabajo del empresario es hacer negocio.

El del Estado es cuidar el bosque, y para ello
deberia proveernos de estudios e informacién
cientifica seria. Nos vamos a acabar el
shihuahuaco como ha pasado con la caoba,

y nadie se va a dar cuenta” advirtié un
concesionario en Madre de Dios. “De las 170
especies que tenemos en nuestros bosques,
sélo se exporta 107, comentaron.

Ademds de reclamar que el Estado realice los
estudios del caso para prevenir la depredacién
de estas especies, los participantes sugirieron
como una medida complementaria que

el Estado esté atento a la demanda del
mercado nacional e internacional y vaya
adaptando permanentemente los pagos

por aprovechamiento de las especies mas
pedidas. También se pidié que el Estado e
instituciones como el Colegio de Ingenieros
realicen estudios sobre los usos de las
diferentes especies de madera y los pongan a
disposicién del publico, para asi diversificar la
extraccién y comercio .

Por otro lado, existe un consenso sobre la
total ineficiencia del sistema de las Guias de

Transporte Forestal (GTF). Los participantes
reconocen que en este momento no hay forma
de probar que una GTF dada efectivamente
corresponde a la madera que acompana. (Ver
recuadro sobre GTF) Una recomendacion
planteada en los talleres es que los escasos
recursos de la administracion se enfoquen
en un monitoreo mas cercano del proceso de
extraccion de la madera del bosque, en vez
de desperdiciarlos luego a lo largo de puestos
de control que limitan su trabajo a mirar las
GTF que acompafan la madera sin tener

la capacidad real de verificar si la madera

fue efectivamente extraida de donde los
documentos lo sefialan’.

Otra interesante sugerencia sobre este mismo
problema es tener un solo documento, como
un titulo valor, que acompafie a la madera en
todo su recorrido, desde el punto de extraccion
en el bosque hasta el destino de exportacion,
ya que los consecutivos reemplazos de
documentos a lo largo de la cadena de
custodia representan uno de los problemas
principales de trazabilidad hacia el punto de
extraccion. Tener multiples documentos con
numeraciones que no guardan correlacion,
informacidn esencial que se va omitiendo
(como el punto de extraccién, el aserradero,
etc.), y la ausencia de bases de datos de
acceso publico que permitan conectar esta
cadena de papeles, hacen imposible la
trazabilidad exigida cada vez mas por los
estandares internacionales comerciales

y de cooperacion. Es responsabilidad —y
obligacion — del Estado Peruano resolver este
grave problema en el mas corto plazo posible.

Los participantes coincidieron en

(Liguidambar styraciflua). Tanto los la necesidad de enfocar la atencién
concesionarios como los indigenas y los
representantes de diferentes ONG expresaron

su honda preocupacién de que estas

y los recursos en el momento de la
extraccién de la madera del bosque.

H. Berninzon/EIA



Coémo Lavar Madera Ilegal en el Pera: Las Guias de Transporte Forestal

La legislacion peruana actual — asi como el dltimo borrador de la nueva
ley Forestal y de Fauna Silvestre, de marzo del 2010 — sostiene que la
legalidad de la madera se demuestra mostrando una Guia de Transporte
Forestal (GTF).

Sin embargo, tal como lo exigen cada vez mas los requisitos del
mercado internacional, no es suficiente con que el poseedor de un
cargamento de madera muestre un documento, sino que debe poder
demostrar en la préctica el origen legal de la madera.

Hasta el momento quien es sancionado por la extraccidn ilegal de
madera en el Perl es la persona que entra al bosque y corta el arbol.

Es decir, el que recibe un porcentaje minimo de la ganancia y que
generalmente actla presionado por una situacion de extrema pobreza
y limitadas — o nulas —alternativas de ingreso econémico. El ingeniero
forestal que produce un inventario falso, el concesionario que lo
presenta, el funcionario que lo aprueba — luego de supuestamente
verificar en campo —, el “habilitador” que provee los recursos para la
extraccion ilegal, el comprador de la madera ilegal, el comercializador
de la madera ilegal, y el exportador de la madera ilegal en la practica
reciben sanciones minimas o incluso pueden quedar libres de
sanciones. De acuerdo con la legislacion actual, ellos sélo tienen que
mostrar las Guias de Transporte de la madera para “probar” su legalidad.
Esas mismas guias que existen de sobra en el mercado negro debido a
indices de rendimiento irreales y a inventarios inexistentes.

EL INDICE DE RENDIMIENTO

Estudios técnicos realizados en diferentes paises han demostrado

que el indice de rendimiento para exportacion de especies de bosque
tropical tales como la caoba y el cedro casi nunca llega a ser mas que el
50% del volumen del arbol en pie, y normalmente son de alrededor del
30%. La conclusién de un analisis serio sobre el rendimiento de la caoba
Peruana encontré que el indice de rendimiento exportable es alrededor
de 26% (una conclusién “optimista” segun los autores, ya que otro
estudio del Banco Mundial concluye que debe ser menos de 20%).* La
diferencia entre el volumen realmente sacado de un arbol y el volumen
permitido por un indice de rendimiento fisicamente imposiblemente,
constituye una gran lavadora que se llena con madera ilegal.

En febrero del 2008 la direccion forestal de INRENA (Instituto Nacional
de Recursos Naturales, que era la autoridad del sector hasta noviembre
del 2008) intent6 corregir el problema de sobre existencia de GTF
debido a indices de rendimiento irreales, aplicando los porcentajes

de 29% para caoba y 37% para cedro.? Durante el afio anterior a este
cambio, el Perd estuvo permitiendo exportar el 67% del volumen de

los arboles en pie, y en anos anteriores se habia usado un porcentaje
de hasta 80%. Sin embargo, poco después de emitir las resoluciones
jefaturales con los indices mds bajos, lo cual causé una reaccién muy
fuerte de los industriales, el jefe de INRENA y el intendente forestal
salieron de la autoridad. La primera accién de la nueva administracion
fue retroceder parcialmente en los reajustes.? Asi, a la fecha se exporta
la caoba con 37% de rendimiento y el cedro con 52% de rendimiento

a partir de los arboles en pie. Se ordend hacer un estudio técnico de
manera transparente, guiado por un grupo de trabajo, pero hasta donde
EIA ha podido averiguar, este estudio nunca se realiz6, a pesar de que la

cuestion de rendimiento es uno de los compromisos asumidos bajo el
TLC con EEUU.*

Durante los ultimos afos, los indices altos han sido el truco principal
para permitir que miles de metros cubicos de madera ilegal sean
lavados e ingresen al mercado internacional: un promedio de 86% de
caoba (ffUS$273.4 million) y 70% de cedro (US$113.2 million) entre
2000 y 2007.° Aunque los indices actuales son mas bajos que antes,
en la practica los concesionarios y titulares de permisos aun pueden
comercializar bastante mas lo que fisicamente pueden obtener para
exportar de los arboles que han sido legalmente autorizados a talar.
Ademds, actualmente los concesionarios y titulares de permisos
pueden incluso aumentar estos altos porcentajes si declaran que estan
exportando madera que proviene de las ramas de los arboles.

Este lavado de gran escala viene funcionando a través de un mercado
ilegal de papeles ‘legales’.

INVENTARIOS INEXISTENTES

Hay zonas de concesiones en que las maderas preciosas como la
caoba y el cedro fueron sobre explotadas hace afios y de donde ya
han desaparecido. Sin embargo, inventarios fraudulentos preparados
por malos ingenieros forestales, presentados por los concesionarios y
autorizados por la autoridad gubernamental después de la inspeccion
ocular exigida por la ley, dan cuenta de drboles supuestamente
marcados con coordenadas de GPS que no existen.

Una prueba de ello es que en el 2007, inspecciones realizadas por un
equipo de la autoridad forestal — que poco después fue sancionado
con su destitucién — encontraron que de los 150 planes de manejo
aprobados por el Estado a esa fecha, sélo 62 tenian existencias

reales de caoba. Las otras 88 concesiones tenian serios problemas

de informacidn falsa. Varios planes fueron anulados en su momento,
sin embargo muchas de las medidas de control aplicadas por este
equipo de la autoridad forestal (entonces INRENA] han sido revertidas,
generandose impunidad.

EL TRAFICO DE GUIAS DE TRANSPORTE

Modalidad 1: Rendimiento. al recibir Guias de Transporte por hasta el
triple de lo que realmente figura en su inventario, de cada tres arboles
que un concesionario comercializa, dos serian ilegales. Con los indices
de rendimiento vigentes, un concesionario que efectivamente exporta
por el 100% de sus guias necesariamente esta exportando madera ilegal.

Modalidad 2: Venta de guias. Existe un mercado negro de Guias
de Transporte. Los concesionarios que no pueden o no quieren usar
las Guias de Transporte que no necesitan para exportar la madera
que realmente extraen de su concesién, pueden en la practica
comercializarlas en el mercado negro de GTF.

Modalidad 3: POAs falsificados. Hay concesiones en las que hace
afos que no existe mas caoba ni cedro porque estas especies fueron
sobre explotadas. A pesar de ello, los inventarios de estas concesiones
(aprobados supuestamente luego de ser verificados en el campo por
personal de la autoridad forestal) muestran en el papel arboles de



EL COMERCIO cedrotg caoba erT pie qL:e ng e,xis';eniAI no existir iedrodni cagba
en estas concesiones, las Guias de Transporte entregadas sirven
DE LA CAOBA exclusivamente para que los concesionarios “laven” madera ilegal

Los taladores ilegales o para que las vendan en el mercado negro de guias. En 2007, por

cortan los arboles de caoba

de zonas ubicadas fuera de 4 oS ARBOL EN PIE ejemplo, una inspeccién de 11 concesiones en la cuenca Yavari
Lacgncesmn. EnI sumayorfa . El 4rbol es identificado dentro encontrd que en el terreno no habia ni uno de los tocones de
€ areas naturales de la concesion por taladores cedro registrados en los POAs.

protegidas de la zona.

5 , - SOLUCION: CAMBIANDO LOS INCENTIVOS PARA
us medidas y volimenes
son calculados al 100%. EMPRESARIDS RESPONSABLES

En este informe se encontrard varias sugerencias para un

o sistema de guias y control en campo mas confiables. Otra
Antes de cortar, el concesionario propuesta de EIA para enfrentar este problema es modernizar
presenta al Inrena, dentro de su Plan . .. i . .
Los madereros declaran queno Operativo Anual (POA), la cantidad y la legislacién peruana de acuerdo a estandares internacionales
se pierde el 29% sino solo especies de drboles que talard, asi que exigen una actitud mas responsable de los empresarios a
un %0 10% en el corte. ?:ggﬂﬁ:’;?en que obtendra través de la figura de “diligencia debida” o “cuidado debido” (due

diligence). Una manera de redactarlo es la siguiente:

TALA DEL ARBOL

Desde aqui la diferencia en los

porcentajes de rendimiento sera BELCOEIC SRS “Toda persona que coseche, corte, remueva, posea transporte o
cubierto por maderailegal. zg:ecacgs'aii%}:;gijﬁg un venda cualquier especie de flora silvestre o producto elaborado
hueco en el tronco inferior). con dicho espécimen, y cualquier persona que capture, cace,
colecte, posea, transporte o venda cualquier espécimen de
MADERA EN TROZA fauna silvestre o producto elaborado con dicho espécimen, al ser
Una vez talado, el &rbol es trozado en requerido por las autoridades del gobierno debera demostrar el
varios rollos. La madera debe contar origen legal del espécimen de flora o fauna, o de los productos

con una guia de transporte forestal
al estado natural, en la que se detalle

Aqui se puede introducir la cantidad y las dimensiones de las « :
maderailegal, ples se twozas de madera. La gufa se usa En caso de que el origen legal no pueda ser demostrado, los

declara en la guia para transportar la madera hacia el productos seran decomisados, sin prejuicio de iniciar otras

mEsdkloge aserradero y se presenta en los acciones administrativas y legales, civiles o penales.
realmente les quedo. controles del Inrena para que la

compare con el POA. “Si el duefio de los productos no conocia o no tenia cémo conocer
el origen ilegal de los productos o especimenes, sera suficiente
con el decomiso de los productos.

elaborados con dichos especimenes.

Hay concesionarios que
venden guias de

En este proceso de corte es

donde se pierde mas
transporte en blanco A del 34% de |a caoba

a terceros para trasladar “Si la persona conocia, o en el ejercicio de la diligencia debida
madera ilegal. ) \ debia haber conocido del origen ilegal de los especimenes o
ASERRADERO productos, no se aplicard el principio de buena fe.”
Las trozas de madera son . . .
- 2 et convertidas en tablones. Se emite Esta propuesta es compatible con los compromisos asumidos
amolen en esta etapa una de guia de retransporte. i i i
S I R g p por el Perd en el marco del TL;, y con las exigencias para exportar
ilegal. estos productos a Estados Unidos y cada vez mas mercados
En este proceso la madera de Europa. De este modo, las exportaciones maderables
reduce su volumen un L, j R .
12% adicional. peruanas adquiririan mas respeto en el mercado internacional,
posicionando mejor a los exportadores serios del pais.
ACOPIADOR Se espera, ademas, que estos estandares se vuelvan parte de los
Los acopiadores eligen la mejor requisitos para que un pais califique para participar en esquemas
madera para vendérsela a la empresa . . les d . | o el Eli il
exportadora. Se emite una guia del internacionales de cooperacién en el marco del Cambio Climatico,
producto terminado. como es el caso de REDD+. Al adoptarlos, el Perd no sélo estaria
adecuandose a obligaciones ya adquiridas, sino que ademads
} En este proceso toda la madera ganaria terreno al irse preparando para las nuevas tendencias
EXPORTADOR llega con los papeles en regla,

. o internacionales.
Necesitan de un certificado CITE pues se asume que solo
(convencién internacional que regula el
comercio de especies de floray

fauna en peligro) para la exportacion.

se perdié el 20%. Ver p.ej. Grogan, J. y M. Schulze. 2008. Estimating the number of trees and forest area
necessary to supply internationally traded volumes of big-leaf mahogany (Swietenia
macrophylla) in Amazonia. Environmental Conservation 35(1): 26-35; Kometter, R. y E.
Maravi. 2007. Methodology for Developing National Volume Conversion Tables (Standing
Volume & Export Grade Sawnwood). World Bank.
Resoluciénes Jefeturales 002-2008 (caoba) y 017-2008 (cedro).

Etapa del proceso en el que la caoba ilegal Resolucién Jefetural 032-2008.

es ‘blanqueada’ (declarada como legal) Resolucion Jefetural 075-2008.

Estadisticas de INRENA. Balance de Gestién de la Intendencia Forestal y de Fauna

Silvestre Julio 07- Enero 08.
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Se reconoce que se ha avanzado
con el nuevo c6digo penal. Sin
embargo, la mayoria sefiala que
adun estamos lejos de contar con
las bases institucionales y legales
para luchar eficientemente contra
la corrupcion en el sector. La
sensacion es que si hay leyes —
perfectibles, en algunos casos

— pero el verdadero problema es
que no se cumplen.

PLAN ANTICORRUPCION

» Anexo Forestal: 3.a.(ii)

No hubo un consenso entre los participantes
sobre si el Estado cuenta con “un plan
anticorrupcién para los funcionarios a cargo
de administrar y controlar los recursos
forestales”, pero si en que — incluso

si existiera — no hay evidencias de su
implementacidn.

Se reconoce la necesidad de un plan nacional,
y entre las sugerencias — sea que el plan ya
exista o esté aln en elaboracion — se resalté
la urgencia de difundirlo entre los funcionarios
publicos y toda la ciudadania, tanto en las
zonas de extraccion de las materias primas,
como aquellas donde se procesan e incluso
donde se consumen. En todo caso, la primera
sugerencia de los participantes para empezar
aluchar en contra de la corrupcidn, es que se
aplique las leyes que ya existen.

En las diferentes sesiones de trabajo se
reiterd que el plan anticorrupcién debe incluir
un Registro de Consultores Forestales que dé
cuenta de los consultores habiles y lleve un
registro de los malos consultores “que hacen
aparecer arboles de la nada”. La propuesta es
que se retire la licencia o la colegiatura a los
consultores forestales que firman Planes de
Manejo con inventarios falsos o adulterados,
es decir, que dan cuenta de arboles que no
existen y cuyos permisos de extraccion
luego sirven para “lavar” drboles extraidos de
zonas prohibidas.

Otro aspecto que se planted como uno de los
primeros pasos necesarios para enfrentar

la corrupcidn, es la urgencia de que los
empleados del sector se sientan protegidos
laboral, legal y fisicamente.

En el aspecto laboral, se requiere de contratos
que den cierta garantia de estabilidad. Segun
los comentarios de especialistas en el sector
forestal — e incluso de algunos empleados del
mismo sector — es frecuente que se contrate
a personal por fuera de planillas, es decir sin
los beneficios de ley tales como vacaciones,
descanso médico y gratificaciones, ademas
de mantenerlos al margen de la carrera
administrativa en el Estado. “Si el personal
supiera que puede mantener su puesto incluso
por afios, tendria mayores incentivos para
hacer un buen trabajo. Pero si sabe que sélo va
a estar ahi por un par de meses y luego puede
que esté desempleado por un buen tiempo, se
ve forzado a ‘mirar para otro lado’ y recibir una
propina”, opinaron participantes en Lima.

En este momento es practicamente
imposible seguir la ruta de madera
de regreso a su punto de extraccion,
desde el exportador hasta el bosque.

Una prioridad es que la informacion
de toda la cadena de custodia esté a
disposicién del publico de modo
inmediato.

H. Berninzon/EIA

En el aspecto legal, los funcionarios necesitar
saber que seran respaldados por el Estado

en el cumplimiento de sus funciones. “No es
justo que un funcionario que es enjuiciado por
cumplir con su trabajo tenga que defenderse
solo y contratar un abogado de su propio
bolsillo”, reclamo un concesionario de Madre
de Dios. Explicé ademas que mientras un
funcionario promedio en Lima, donde no

hay bosque, recibe un sueldo de unos 5,000
soles, el mismo funcionario en Madre de Dios
recibe 1,000 soles mensuales. Adem3s, los
funcionarios reciben sus sueldos con retraso.
“Un mal sueldo no debe ser justificante para
la corrupcidn, pero en la practica obliga: si

al funcionario con suerte le pagan cada dos
meses, tiene al nifio llorando en casa y la
cantidad de dinero que ve moverse por debajo
de la mesa es muy alta, la tentacién es grande
y los riesgos son bajos. Hay que ponernos

en los zapatos de esos empleados, y pensar
cdmo cambiamos las condiciones para que
cambien los resultados”, precisé.

“Si un empleado de una empresa comete

una infraccidn, se juzga a la empresa. Pero

si un funcionario de la DGFFS comete una
infraccion, la DGFFS no asume responsabilidad
alguna, el funcionario debe defenderse solo,
muchas veces es retirado de su cargo y, de ser
encontrado culpable, tiene que responder por
su cuenta. Eso no es razonable”, explicaron

en Pucallpa. Esta situacién no es justa con

los funcionarios del sector que quieren hacer
su trabajo y terminan siendo intimidados por
infractores que amenazan con denunciarlos,
pero tampoco lo es con las victimas de malos



“No es justo que un
funcionario que es enjuiciado
por cumplir con su trabajo
tenga que defenderse solo y
contratar un abogado de su

propio bolsillo ”

funcionarios que abusan de su cargo sin que
el Estado asuma ninguna responsabilidad por
haber contratado a personal no adecuado.

La seguridad fisica de los empleados
forestales no es un tema menos serio. Un
reciente informe de la Defensoria del Pueblo
da cuenta del alto nivel de riesgo en el que se
encuentran los funcionarios. De acuerdo a
dicho informe, el 92% de los funcionarios de
las Administraciones Técnicas Forestales y de
Fauna Silvestre (ATFFS) ha sido amenazado,
agredido o intimidado durante el ejercicio de
sus funciones. En el caso de los Puestos de
Control el porcentaje es del 76% y en el de las
Sedes de cerca del 35%°.

“En su mayoria los funcionarios toman alguna
accién o adoptan procedimientos que no
protegen necesariamente la integridad de

los mismos; tan solo cumplen con informar a
quien consideren pertinente en ese momento
los hechos ocurridos, solicitar garantias
personales y evitar transitar solos y de
preferencia no en altas horas de la noche. (...)
Lo que generalmente hacen es coordinar con
la PNP, sin embargo refieren que deben ser
muy cautelosos, ya que pueden ser tomados
como ‘soplones’ y por lo tanto posibles
victimas de organizaciones delictivas.”

DISUASION Y RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL

»> Anexo Forestal: 3.b.ii), 3.b.(iii), 3.b.(iv), 3.b.(v)

El anexo forestal establece claramente que se
defina “niveles de disuasién y responsabilidad
civily penal” en los diferentes niveles de

la cadena de custodia de la extraccion,
comercio, vigilancia y control de los productos
forestales, para quienes elaboren o presenten
informacién o documentacidn falsa a

las autoridades, para quienes obstruyan
mecanismos o actividades de verificacion o

control, para quienes extraigan, adquieran,
comercialicen o transporten productos
ilegalmente o productos de origen ilegal, y
para quienes entreguen (como privados) o
reciban (como funcionarios) beneficios a
cambio de un acto particular en relacién con la
extraccion o comercio de productos forestales.

Los participantes no sienten que haya
mecanismos disuasivos eficientes, es

decir, que planteen argumentos y ventajas
comparativas suficientes que eviten que los
actores cometan faltas y delitos. En cuanto
a las sanciones, en Pucallpa se resalté que
la Ley 27308 (la ley forestal del afio 2000
que volvié a cobrar vigencia parcial luego

de la derogatoria del DL 1090, en junio del
2009) ya sefialaba una serie de penalidades
para los infractores, pero no ha funcionado
porque no se aplican. Es decir, la experiencia
ha demostrado que tener una norma que
establezca sanciones no es suficiente si

es que no se cuenta con los recursos y la
voluntad politica para implementarla de
modo efectivo.

Precisamente respecto de la aplicacion

de las normas, se criticé que muchas

veces los administradores de justicia no
cumplan con lo establecido en las leyes y
los cédigos, aplicando penas menores a las
reglamentadas. “El Ministerio Publico y el
Poder Judicial suelen atacar a los pequefios
infractores, pero prefieren no ir sobre los
‘peces gordos”, se reclamé en Madre de
Dios. Un tema que ya habia salido a flote en
otras discusiones y que vale la pena reiterar
en esta seccion, es la percepcion de que los
procesos de investigacion de delitos de tala
ilegal nunca culminan.

En Pucallpa se planteé como una grave
limitacién a la aplicacion de las normas la
practica habitual de que los denunciantes

de un delito forestal tengan que proveer la
logistica para que los funcionarios del Estado
se desplacen a realizar las inspecciones y
verificaciones del caso. Muchas veces quienes
hacen las denuncias son comunidades
indigenas cuyos bosques estan siendo
invadidos por madereros ilegales, y les
resulta muy complicado juntar los fondos
para financiar los viajes de fiscales, peritos

y policias, incluyendo en ciertos casos
desplazamientos en helicptero e incluso los
viaticos de los participantes en el operativo™.

Sin embargo en otras zonas — como en Madre
de Dios — los participantes aseguraron que
Osinfor tiene ahora un presupuesto muy
grande para realizar operativos.

Por su parte, los empresarios presentes en
las reuniones demandaron la necesidad

de que los delitos denunciados por las
autoridades se comprueben eficientemente
y no basen las denuncias sélo en rumores o
intereses de terceros.

En todos los casos, queda claro que hay
una fuerte demanda por la transparencia
de las investigaciones, los procesos y su
seguimiento, de modo que los diferentes
actores de la sociedad civil puedan
recuperar la confianza en un sistema que
viene siendo percibido como totalmente
atravesado por la corrupcion.

Se criticd la ausencia de una oficina de
cobranza coactiva en lo que fue el INRENA —
el Instituto Nacional de Recursos Naturales,
organismo publico descentralizado del
Ministerio de Agricultura, creado en 1992,
que fue desactivado a fines de 2008 y
reemplazado por la Direccién General de
Flora y Fauna Silvestre. Segun se explicé en
Madre de Dios, las multas impuestas en el
sector no tienen mayor sentido ya que, al no
haber quién las cobre, prescriben impagas.

Queda claro que hay
una fuerte demanda por
la transparencia de las
investigaciones, los

procesosy su seguimiento.

Un participante afirmd tener informacion de
que “al 2007 las multas sin cobrar ascendian
a US$ 1'800,000, con un tipo de cambio

de 3.3 soles por délar y una UIT de 3,450
soles”. En el caso de Iquitos, los participantes
comentaron que de las multas impuestas por
INRENA, sélo una ha sido pagada.

Miembros de la policia en lquitos, por ejemplo,
explicaron que ellos tienen que basarse en lo
que dice la autoridad forestal (antes INRENA).
Ellos intervienen cargamentos de madera de



¢ Y la Comision Multisectorial de Lucha contra la Tala Ilegal?

La Comisién Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal (CMLTI) se cre6
en el afio 2004, por Decreto Supremo 019-204-AG. Los considerandos
de este DS resultan un poco confusos, ya que se refieren a una previa
Comisién Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal, creada por DS 052-
2002-AG y modificada por DS 011-2003-AG, que disefié una “Estrategia
Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal” que a su vez
proponia la creacion de una Comisién Multisectorial de Lucha contra la
tala llegal. Mds all4 de la sensacion de una serpiente mordiéndose la
cola y la aparente multiplicacién de esfuerzos con el mismo objetivo, lo
cierto es que en este momento el Estado no puede explicar dénde esta
la CMLTI, qué estd haciendo, quién la preside y quiénes la conforman.

La CMLTI creada en el 2004 debia funcionar adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), estar presidida por el representante de la
PCM e integrada por representantes de otros ministerios e instituciones
publicas relacionadas con el tema. Entre sus funciones se sefiala

que debe disenar, coordinar y ejecutar acciones, generar un sistema
efectivo de informacién y alerta, encargarse de la difusién publica y
gestionar y canalizar la cooperacion y donaciones orientadas a la lucha
contra la tala ilegal. Es decir que, entre otras cosas, esta entidad deberfa

estar cumpliendo un rol importante en el disefio del mecanismo de
reduccion de emisiones provenientes de la deforestacion y degradacién
(REDD) que el Perd viene desarrollando y que atrae cooperacion técnica
y financiera internacional.

Pero la CMLTI ya no esta en la PCM. No figura en la relacién de
organismos adscritos a la PCM que ésta publica en suweb, y

en la oficina de Asesoria Juridica de la PCM no pudieron darnos

una respuesta precisa de qué ha pasado con esta comision.
Extraoficialmente supimos que el Gltimo presidente de la CMLTI fue
Manuel Ernesto Bernales Alvarado, entonces presidente de la Comisién
Nacional del Ambiente (CONAM). Esto habria generado que, en la
practica, la CMLTI se trasladara a la CONAM, pero sin que mediara
ninguna resolucién que asi lo ordenara.

La dltima referencia que tenemos de la CMLTI fue una serie de reuniones
organizadas por Bernales en el 2008. Como la CONAM se fusiond con el
Ministerio del Ambiente (MINAM] en noviembre del 2008, tratamos de
averiguar si la CMLTI fue absorbida por este ministerio, pero en el MINAM
tampoco nos pudieron brindar informacion sobre esta necesaria pero

dudosa procedencia, pero si les muestran
documentacién de la legalidad del producto,
lo tienen que dejar ir. Tal como lo sefala el
informe de la Defensoria del Pueblo, uno

de los graves vacios en el monitoreo de la
cadena de custodia de la madera es que los
puestos de control no tienen acceso a bases
de datos o archivos que les permitan verificar
la autenticidad o legalidad de los documentos
que les muestran®. Ademdas — continuaron en
Iquitos — “el efectivo policial a veces hace el
informe, pero la fiscalia no lo toma en cuenta
y nunca se hace la denuncia”. Ante ello, los
participantes sefialaron que hace falta alguna
modificacién en los procedimientos para que
el informe del efectivo policial tenga mayor
validez o al menos sea de publico acceso.

En cuanto a la obstruccién de investigaciones
y represalias en contra de los denunciantes,
se mencion¢ el caso concreto de grupos
organizados en la zona de la reserva

Pacaya Samiria, que se han enfrentado a las
autoridades con armas de fuego, obligando

a la policia a pedir refuerzos de la Marina de
Guerra para poder patrullar la zona. “Por eso, a
los guardaparques les resulta muchas veces
mas fécil ‘dejar pasar’ que tratar de impedir”,
explicaron en Iquitos. Este tipo de historias,
sin embargo, se repite en todo el pafs, tal como
lo registra el informe de la Defensoria — citado

aparentemente desaparecida Comision.

anteriormente — al presentar una encuesta
realizada entre los empleados del sector
forestal, donde se reporta que el 92% de los
funcionarios de las Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS)

ha sido amenazado, agredido o intimidado
durante el ejercicio de sus funciones®.

Respecto a la corrupcion dentro de la autoridad
forestal, se ha reportado un problema grave

de “filtracion de informacién” antes de los
operativos. En el caso de Iquitos, por ejemplo,
contaron que en la zona de Mazan los
madereros se enteran tres o cuatro dias antes
de que entre un operativo de supervision, asf
que tienen suficiente tiempo para esconder
los productos ilegales. “La corrupcién esta
muy fuerte dentro de la institucién y por ello
las denuncias nunca van mas alld de la policia
fiscal. Hemos hecho denuncias concretas a
INRENA y no pasa nada”, reclamaron en Iquitos
con un alto nivel de frustracion.

SANCIONES PENALES

» Anexo Forestal: 3.c.(i)

No existe un consenso sobre la claridad de la
reforma del Cédigo Penal, y si efectivamente
incluye a todos los actores involucrados en
la cadena de la tala ilegal o si sigue dejando a
algunos fuera. Para la mayoria, por ejemplo,

los “habilitadores” — quienes financian

la extraccién ilegal de madera — no son
considerados en el cddigo penal. Otros incluso
dudan que los mismos exportadores estén
incluidos. Ademas, existen dudas sobre el
funcionamiento del principio de “buena fe” y
sobre cémo y quién demostrarfa la “mala fe”.

Los participantes en Pucallpa, por ejemplo,
fueron muy criticos del nuevo Cédigo

Penal, advirtiendo que las penas — como
siempre — sélo van a recaer en los pequefos
extractores mientras los malos empresarios
salen libres de cualquier castigo gracias a
que sigue vigente la compra de buena fe.
“Habfa un proyecto de ley que tipificaba a los
empresarios y exportadores dentro de los
delitos de tala ilegal, pero cuando el proyecto
pasé el Ejecutivo esta parte fue modificada

y el Congreso termind publicando la versién
con los cambios del Ejecutivo dejando una
vez mas a los ‘peces gordos’ por encima de

la ley”, explicaron. “El pequefio extractor que
comete un delito de tala va a la carcel, pero
los habilitadores y grandes exportadores que
promueven la tala ilegal no son penalizados,
ellos ‘compran de buena fe’. Se debe cambiar la
legislacion para evitar injusticias en procesos
judiciales y redistribuir las responsabilidades
de la talailegal ” demandaron.



Se debe cambiar la legislacion
para evitar injusticias en pro-
cesos judiciales y redistribuir
las responsabilidades de la

tala ilegal.

Una gran deficiencia de este nuevo cédigo
penal identificada por los participantes,

es que ha carecido de un gran esfuerzo

de difusién publica entre la sociedad civil,
especialmente entre las comunidades
campesinas y comunidades nativas —
ademas, por supuesto, de la urgencia

por difundirlo dentro del sector publico.
Explicaron que hay gente en el bosque que
conoce de irregularidades y delitos y no las
denuncia porque no conocen el nuevo cdodigo
ni ante quién o como presentarse.

¢OUE MAS SE PUEDE HACER?

Uno de los primeros pasos, sugerido y
reiterado por todos los actores, es la urgencia
de difundir la normatividad vigente. Otro
igual de urgente es la reforma del sistema

de la carrera publica en el sector forestal,

NOTAS

La Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (SPDE) es una

ONG peruana cuyo objetivo y su trabajo se enmarcan en
contribuir con la construccién de procesos participativos y
concertados, promueve el fortalecimiento de capacidades
locales con la finalidad de establecer competitividad en el
sector forestal.

La anulacién se produjo en febrero del 2010 mediante
resolucion directoral regional de la Direccién Regional Agraria
de San Martin 021-2010-GRSM/DRASAM, por vicios en el
proceso, entre los que destaca no contar con un estudio de
impacto ambiental.

El Informe de la Defensoria del Pueblo identifica como uno
de los problemas principales la falta de presupuesto y
logfstica para acciones de control, empezando por la falta

de combustible para los operativos o computadoras para
archivar y monitorear documentacién. Ver: Defensoria del
Pueblo, 2009. El Estado Peruano y el Aprovechamiento
Sostenible de los Bosques Naturales: Seguimiento del Anexo
18.3.4 “Sobre el manejo del Sector Forestal” del Protocolo de
Enmienda al Acuerdo de Promocién Comercial entre Perl y
Estados Unidos de Norteamérica. Serie Informes de Adjuntia.
Informe N. 030-2009-DP/AMASPPLMA. 163p.

Ver: http://cites.org/eng/com/SC/58/sum/E58-SumRec.pdf
http://cites.org/eng/com/SC/58/E58-39.pdf

Através de la Ley Lacey (o Lacey Act) el gobierno de los
Estados Unidos sanciona administrativa, civil y hasta
penalmente a quienes importen o transporten a través de

garantizando la estabilidad laboral de los
buenos funcionarios, asi como su permanente
capacitacion y el respaldo a su labor a través
de los recursos necesarios y su proteccién
fisica y legal.

Hace falta también mejorar la sistematizacion
de lainformacién que sale del campo, para
poder luego hacer un seguimiento y garantizar
la cadena de custodia de los productos.

Por otro lado, hace falta reforzar la voluntad
politica para luchar contra la corrupcion en
el sector, llevando las investigaciones hasta
el final y permitiendo su seguimiento por
parte de la sociedad civil interesada. Se ha
pedido también que exista un minimo de
garantias personales para los denunciantes
de delitos de tala ilegal. Se sugirié asimismo
que se establezca convenios para el cruce
de informacidn entre la autoridad forestal

y las autoridades de aduanas [SUNAD] e
impuestos [SUNAT] que permita detectar
irregularidades en los procesos de
comercializacién y exportacion.

Otra deficiencia identificada en los talleres es
la falta de informacién dentro de la autoridad
forestal de los volimenes exportados de las
especies de madera que no estan dentro de
CITES. Los actores del bosques — incluidos

dicho pais productos forestales que han sido extraidos
violando las normas del pais de origen. Es decir, quien
importe a EEUU madera extraida ilegalmente del Pert
sufrird decomiso y — si se demuestra que sabia o pudo
saber del origen ilegal del producto — puede incluso ir

a prisién por hasta cinco afios. La Ley Lacey exige a los
importadores que realicen una “diligencia debida” o “cuidado
debido” (due diligence) antes de adquirir sus productos.
Silos importadores no encuentran la forma de aplicar
dicha diligencia debida — por falta de transparencia de las
autoridades, por ejemplo — esto puede tener impactos
negativos sobre los productos peruanos en el mercado
norteamericano.

El tocén es el trozo de tronco y raices que quedan en el
campo luego de que el arbol ha sido talado y extraido.

Defensoria del Pueblo, 2008. p. 57 — 79. En su informe, la
defensoria identifica una serie de limitaciones para que el
personal del sector forestal pueda cumplir con sus funciones
de modo eficiente. La falta de recursos, los retrasos en las
transferencias de dinero a las sedes, la ausencia de servicios
basicos como agua, luz, telefonia e Internet, la falta de
medios de transporte y combustible, la falta de acceso a
bases de datos y la alta dificultad para verificar el contenido
de la documentacidn recibida, son sélo algunas de las
limitaciones logfsticas identificadas.

Defensoria del Pueblo, 2009. p. 72

Defensoria del Pueblo, 2009. p. 71 — 73

los concesionarios — reclaman que la
falta de informacion sobre las existencias,
regeneracion y comercializacion de

estas otras especies estan generando su
desaparicion de los bosques.

Una pregunta planteada por varios de los
participantes fue sobre el destino del dinero
recaudado por el canon de reforestacion,
reclamando una vez mas que el Estado no
tiene una verdadera politica de transparencia
de sus recursos.

H. Berninzon/EIA

En Pucallpa EIA acompafd a un representante indigena a una
reunion en la Fiscalia ambiental para verificar los avances
de una importante denuncia de tala ilegal que habian
presentado meses atrds. La respuesta de la fiscalia fue que
ellos estaban listos para programar la inspeccién una vez
que los indigenas hicieran los arreglos con el helicéptero

y las otras formas de transporte y gastos necesarios. “Si
ustedes pueden hacer ese ‘diligenciamiento’ me avisa la
fecha, notificamos a la policia y vamos”, dijo la persona que
nos atendid en la fiscalia.

EIA no pudo obtener confirmacién oficial de estas cifras. Pero
un alto ex funcionario de la Intendencia Forestal del INRENA
confirmd que no existia una oficina de cobranzas coactivas
y que el cobro de todas las cuentas del sector (incluidas

las multas y los derechos de aprovechamiento) era muy
desordenado y no contaban con cifras exactas del debe y

el haber.

“La falsedad o adulteracién de las GTF, es dificilmente
detectada por los funcionarios de las Sedes y Puestos

de Control, puesto que no cuentan con las herramientas

ni informacién para hacer verificacién de las GTF y la
informacién que estas contienen. Los funcionarios asumen
la legalidad del documento presentado por los usuarios.”
Defensoria del Pueblo, 2009. p. 75.

Defensoria del Pueblo, 2009. p. 71 — 74.
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CONCLUSIONES

HACIA UN SECTOR FORESTAL SANO :
INSUMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL ALOS
PROCESOS DEL ANEXO FORESTALY
DE LA CREACION DE UNA ESTRATEGIA
NACIONAL DE REDD

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION

Este reporte recopila las percepciones y sugerencias de la
sociedad civil peruana sobre el estado del sector forestal
peruano en el contexto de la implementacion del Anexo
Forestal del TLC Pert — Estados Unidos. En el marco del
TLC con EEUU, el Estado Peruano asumi6 una serie de
compromisos para mejorar la gobernabilidad del sector
forestal en un plazo de 18 meses que se cumple a fines de
Julio del 2010.

Presentamos aqui los resultados de cuatro sesiones de
trabajo realizadas en diferentes ciudades: Lima, Pucallpa,
Iquitos y Puerto Maldonado, donde participaron

PERCEPCION

En vez de avances, hay retrocesos: antes habia mejor informacién en
la pagina de web de la autoridad forestal.

La gente reclama mas participacion. Reclama que el gobierno — en el
mejor de los casos — sélo informa.

Los actores se culpan unos a otros de la falta de transparencia, lo que
genera conflicto social.

RECOMENDACIONES

La autoridad forestal debe subir toda la informacidn posible a la web.
Cuando se estime que algunos datos no deben ser publicos, debe
aclarar por escrito en la pagina el por qué

La autoridad forestal debe consolidar los sistemas de
almacenamiento de informacién y bases de datos entre las oficinas
regionales y nacionales, y tener bases de datos a nivel nacional y
disponibles para el pablico. Se debe garantizar las condiciones para
acceder a los documentos publicos, como un lugar donde revisarlos.

El gobierno debe organizar audiencias publicas para difundir la
informacin relevante entre el pablico (y preveer presupuesto para
ello). Se debe considerar también programas de radio.

El gobierno debe definir y explicar qué es participacion, para evitar la
falta de credibilidad en los procesos. Referirse al Convenio 169 de la OIT.

Se podria fortalecer los Comités de Gestién de Bosques y asegurar la
representatividad de sus miembros, evaluando el canon forestal como
una posible fuente de financiamiento.



aproximadamente 120 personas representando a 69
instituciones. Este reporte complementa el informe de
diciembre del 2009 de la Defensoria del Pueblo sobre
el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales,
donde la Defensoria recoge la version del Estado sobre
los avances de la implementacién del Anexo Forestal.

Vale notar que algunas de las actividades mencionadas
a continuacién como recomendaciones ya vienen
desarrollindose en cierta forma en el marco de
cooperacion bilateral entre Pera y EEUU asi como en
otras colaboraciones e iniciativas.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Estas sugerencias son relevantes también para la
formulacion de una estrategia para la reduccion de
emisiones de deforestacion y degradacion (REDD),
proceso que se esta dando actualmente en el Peri

bajo el auspicio del Banco Mundial en el marco de las
negociaciones internacionales de cambio climatico,
donde el Per ha ofrecido reducir su deforestacion a 0%
en la proxima década. No hace falta empezar de cero
para formular un plan orientado a frenar la deforestacién
y depredacion del bosque. Hay mucho que ya sabemos
sobre cémo enfrentar los problemas. Ahora toca hacerlo.

PERCEPCION

Mucho personal resulta ineficiente si no tiene preparacién y ética
suficientes para el trabajo, y opera bajo condiciones laborales que
socavan la moral y la motivacién.

El personal carece de los recursos minimos para cumplir con su labor,
como computadoras, acceso a bases de datos y Utiles de escritorio
por un lado, y combustible y presupuesto para patrullar y reaccionar
ante las denuncias locales, por otro.

No hay un punto focal institucional que lidere y coordine los esfuerz
os de control.

Hay una total falta de credibilidad en los documentos que acompanan
ala madera (Guias de Transporte Forestal).

RECOMENDACIONES

Contratar personal no es suficiente, sino que ademas necesitan
entrenamiento, recursos y adecuada supervision.

Se debe mejorar las condiciones de trabajo: hacer contratos formales,
garantizar la seguridad fisica, proveer apoyo legal en caso de ser
denunciado por el cumplimiento de sus funciones.

El gobierno debe crear un sistema de carrera en el sector forestal, con
reglas e incentivos claros y transparentes y procesos de contratacion
publicos y justos.

El gobierno podria calcular el nimero necesario de personal en
funcion de la extension del bosque a controlar.

El gobierno debe identificar un punto focal que lidere el monitoreo y
control del sector que:

sea independiente, auténomo, cuente con recursos y tenga

peso politico;

tenga capacidad politica y presupuesto para coordinar
intersectorialmente;

se convierta en un Unico lugar claro y publico para recibir y hacer
seguimiento a las denuncias.

La Defensoria podria monitorear las denuncias y procesos judiciales
del sector forestal y ponerlos a disposicin del publico. (Se sugirié que
se pida a los grandes concesionarios que instalen cabinas de Internet
para los pobladores locales.)

La supervisién y control deben enfocarse en el momento de la
extraccion de la madera del bosque. No hay suficientes recursos ni
procedimientos adecuados para la trazabilidad de la madera una vez
que sale del bosque.

Los buenos concesionarios quieren algun tipo de reconocimiento
del gobierno.
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ORDENAMIENTO Y GESTION

PERCEPCION

El pais carece de un sistema nacional de ordenamiento territorial, falta
que es fuente de conflictos sociales.

El sector carece de estudios cientificos y técnicos que sean la base
de las decisiones. Esto contribuye a la falta de respeto y credibilidad
hacia la autoridad forestal. Los indices de rendimiento son un ejemplo
del problema.

La tala legal muchas veces resulta escasamente rentable para los
concesionarios y las comunidades debido a factores tales como el
bajo riesgo de la tala ilegal (que baja el precio de la madera en el
mercado), la falta de acceso a créditos, la falta de capacidad en las
comunidades indigenas, etc.

Las Guias de Transporte Forestal (GTF) son usadas para lavar
madera ilegal.

Resulta imposible hacer la trazabilidad de la madera hacia el bosque.
No hay acceso a la documentacién necesaria para reconstruir la
cadena de custodia.

RECOMENDACIONES
Es urgente contar con un sistema nacional de ordenamiento territorial.

Es urgente investigar y monitorear otras especies que no pertenecen
alos Apéndices del CITES. El shihuahuaco (Dipteryx spp.), la lupuna
(Ceiba pentandra), el estoraque (Liquidambar styraciflua) y otras
maderas con demanda internacional se encuentran en alto riesgo.

El gobierno debe monitorear la demanda internacional por las
diferentes especies de madera y reaccionar a los cambios en la
demanda buscando garantizar la sostenibilidad de las especies y
adaptar los pagos por derecho de aprovechamiento.

Los concesionarios piden que las inspecciones se realicen antes del
aprovechamiento, explicando que estimar las dimensiones del arbol a
partir del tocon los perjudica.

El Estado debe enfrentar el problema de los “habilitadores” que
financian la tala ilegal. Los concesionarios reclaman que el sistema
de concesiones requiere de un instrumento financiero que provea
acceso a créditos.

Las oficinas del gobierno que adquieren madera deben exigir que sea
madera extraida legalmente.

Proveer actividades econémicas viables alternativas para las
comunidades indigenas involucradas en actividades de tala ilegal.

Respeto al tema del abuso del sistema de GTFs y la falta de trazabilidad:

Se debe integrar las bases de datos de las diferentes oficinas
nacionales y regionales para que sea posible reconstruir la
documentacidn de la cadena de custodia;

Se debe evaluar la posibilidad de un solo documento dificil de
falsificar, como un titulo valor, que acompafie a la madera desde el
bosque hasta el importador;

Se requiere de indices de aprovechamiento reales. Esto reducird la
cantidad de Guias de Transporte Forestal (GTF) que circulan en el
mercado para el lavado de madera.



LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

PERCEPCION
Hay leyes, pero no se aplican.

En la practica resulta mas eficiente estar fuera de la ley: bajo costo,
bajo riesgo, baja burocracia, altos margenes de ganancia.

Los incentivos para accién por parte del personal forestal, policia u
otros funcionarios son pocos, mientras “mirar para otro lado” puede
traer beneficios.

El denunciante tiene que financiar las acciones de control de
las autoridades.

RECOMENDACIONES

Implementar las leyes que ya existen ayudaria mucho a la mejora
del sector.

Se requiere de un plan nacional intersectorial de lucha contra la
corrupcioén en el sector forestal. Si es que uno existe actualmente, los
participantes no lo conocen y exigen su difusién pablica cuanto antes.

Implementar sanciones claras para los forestales independientes
que “hacen aparecer arboles” en los planes de manejo. Considerar
retirarles la licencia y/o la colegiatura.

El personal forestal debe sentirse seguro en el cumplimiento de sus
funciones en términos de estabilidad laboral, seguridad personal y
apoyo legal.

Si un mal funcionario comete un error intencional, la administracion
forestal debe asumir responsabilidad por haber contratado al
funcionario.

Estar fuera de la ley debe ser mas caro que cumplirla: Aumentar
el costo (riesgo) de la madera ilegal, por ejemplo a través de
penalidades mas fuertes para los financiadores y habilitadores, y
seguimiento juridico mas sistematico a las faltas cometidas.

Implementar un mecanismo claro y transparente para monitorear
las denuncias en el sector. Imprescindible para poder recuperar la
confianza en el sistema.

Implementar acuerdos intersectoriales para compartir informacion
relevante de modo compatible. Por ejemplo, con aduanas e impuestos.

El personal en puestos de control a lo largo de la ruta de transporte
de la madera necesita con urgencia acceso a bases de datos que les
permitan cuando menos verificar la autenticidad de los documentos
que les muestran.

Un sistema justo debe redistribuir la responsabilidad entre los
diferentes actores de la tala ilegal en funcién de sus ganancias, y no
concentrarse sélo en la persona que corta el arbol.

La “diligencia debida” o el “cuidado debido” (‘due diligence’) debe ser el
estandar que reemplace a la “buena fe”. Dado el mercado negro de GTF,
este documento no puede usarse para probar la legalidad de origen.

El Estado debe reconocer el valor de los actores locales en el
monitoreo y control de los bosques: garantizarles el acceso a la
informacién relevante, prestar atencién a sus quejas y denuncias,
permitirles monitorear los procesos investigativos y judiciales, poner
a su disposicién el entrenamiento y las actualizaciones necesarios
sobre las reformas legales del sector.

Es urgente difundir piblicamente las leyes, cddigo penal y otras
regulaciones que afectan al sector. Se debe priorizar al personal forestal
y fiscales locales, comunidades locales e indigenas, ONG locales.



Anexo 18.3.4

1. Las Partes reconocen que el comercio
relacionado con la tala ilegal y el comercio
ilegal de fauna silvestre, incluido su

trafico, socavan el comercio de productos
provenientes de fuentes de tala legal, reducen
el valor econémico de los recursos naturales
y debilitan los esfuerzos para promover

la conservacién y el manejo sostenible de
recursos.Por consiguiente, cada Parte se
compromete a combatir el comercio asociado
con latalailegal y el comercio ilegal de fauna
silvestre.Las Partes reconocen que el buen
manejo del sector forestal es crucial para
promover el valor econémico y el manejo
sostenible de los recursos forestales.Por
consiguiente, cada Parte se compromete

a tomar accién en el marco de este Anexo
para mejorar la gestién del sector forestal y
promover el comercio legal de los productos
madereros.

FORTALECIMIENTO DEL MANEJO DEL
SECTOR FORESTAL

2. Las Partes reconocen sus esfuerzos
conjuntos, tanto a través de iniciativas
bilaterales como en foros internacionales
pertinentes, para abordar asuntos relativos
al comercio de productos madereros.
Asimismo, las Partes toman nota de los
avances considerables realizados por el Perd
en la creacion de las instituciones y el marco
normativo necesarios para garantizar el

manejo sostenible de sus recursos forestales.

3. Para fortalecer ain mas la gestion de su
sector forestal, el Perd deberd, en un plazo
maximo de 18 meses a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Acuerdo, tomar
las siguientes acciones:

(a) Aumentar el nimero y la efectividad
del personal dedicado a hacer cumplir las
leyes, las normas y otras medidas del Peru
relacionadas con la tala y el comercio de
productos madereros, con el objetivo de
reducir sustancialmente la tala ilegal y el
comercio asociado con tales productos. En
este contexto, el Peru debera:

(i) Elevar el nimero de personal
encargado de hacer cumplir la ley en
parques nacionales y concesiones,
asi como en las regiones forestales
designadas como areas indigenas
protegidas en la legislacion peruana; y

EL SECTOR FORESTAL PERUANO: ¢LISTOS PARA EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL?

Anexo sobre el manejo del sector forestal’

(ii) Elaborar e implementar un plan
anticorrupcién para los funcionarios
a cargo de administrar y controlar los
recursos forestales.

(b) Brindar niveles de disuasion suficientes
de responsabilidad civil y penal para toda
medida que obstaculice o socave el manejo
sostenible de los recursos forestales del
Perd.Entre tales medidas se encontraran:

(i) Amenazas, o violencia o intimidacién
del personal gubernamental dedicado

a hacer cumplir las leyes, las normas y
otras medidas del Perd en relacién con
la extraccién y el comercio de productos
madereros;

(ii) A sabiendas crear, utilizar, presentar
o brindar informacidn falsa en cualquier
documentacion relativa al cumplimiento
de las leyes, las normas y otras medidas
del Perd en relacién con la extraccion

y el comercio de productos madereros,
incluidos los planes de manejo forestal,
los planes operativos anuales, las
solicitudes de permisos o concesiones y
la documentacién de transporte;

(iii) Obstruir una investigacion,
verificacién o auditoria realizada por
personal gubernamental dedicado a
hacer cumplir las leyes, las normas y
otras medidas del Perd en relacién con
la extraccién y el comercio de productos
madereros;

(iv) A sabiendas extraer o adquirir madera
o0 productos madereros de zonas o
personas no autorizadas por la legislacién
peruana; 0 a sabiendas transportar
madera o productos madereros tomados
de zonas o personas no autorizadas por la
legislacion peruana; y

(v) Dar a un funcionario de gobierno, o
recibir como funcionario de gobierno,
compensacién, monetaria o en especie, a
cambio de un acto particular al momento
de hacer cumplir las leyes, las normas y
otras medidas del Peru en relacién con

la extraccién y el comercio de productos
madereros.

(c) Imponer sanciones civiles y penales
disefiadas para desincentivar la violacién
de las leyes, las normas y otras medidas

del Perd en relacion con la extraccion y el
comercio de productos madereros.Entre
ellas se encontraran:

(i) Aumentar considerablemente las
sanciones penales contempladas en el
articulo 310 del Cédigo Penal del Per,
Decreto Legislativo No. 635, 8 de abril de
1991;y

(ii) Suspender el derecho de exportar el
producto respecto del cual se infringié
una ley, norma u otra medida.

(d) Adoptar e implementar politicas para
monitorear la extensiony condicion de

las especies de arboles enumeradas en
cualquier Apéndice de la Convencidn sobre
el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), entre ellas:

(i) Realizar un inventario integral que
incluya el analisis de las poblaciones

de estas especies de arboles para
determinar su distribucion geografica,
densidad, tamano, estructura edad-clase
y dindmica de regeneracidn, asi como
amenazas para Su supervivencia;

(ii) Realizar estudios técnicos para
determinar los rendimientos de los
productos a fin de calcular con precisién
los factores de conversién e informar
las decisiones sobre las cuotas de
exportacion; y

(iii) Disponer el andlisis técnico y la
actualizacion periddica de este inventario
y de los estudios de rendimientos de
productos, y poner los resultados a
disposicién del publico.

(e) Concluir y adoptar un plan de accién
estratégico para implementar el Apéndice

I de la CITES, que incluye la caoba de hoja
ancha, por decreto o resolucién promulgada
por el nivel central de gobierno, y procurar
brindar recursos financieros adecuados
para poner en practica el plan.

() Establecer una cuota de exportacién
anual de caoba de hoja ancha, en forma de
trozas, madera aserrada, laminas de chapa
de madera y madera terciada, a un nivel y de
manera congruentes con el articulo IV de la
Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora



Silvestres (CITES) y el asesoramiento de
la Autoridad Cientifica CITES del Perd para
Especies Forestales.El Peri debera:

(i) Incluir en la cuota de exportacion
anual sdlo la caoba de hoja ancha
extraida de Comunidades Nativas o
concesiones en las que el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
haya aprobado y verificado el plan
operativo anual, sujeto a la supervision
del Organismo Supervisor de los Recursos
Forestales Maderables (0SINFOR);

las comunidades locales e indigenas,
organizaciones no gubernamentales
y el sector privado, incluyendo a los
operadores de las concesiones para la
extraccién de madera;

(ii) Disenar sistemas para verificar el
origen legal y la cadena de custodia para
las especies de arboles enumerados por
la CITES y disefar sistemas, incluidos
los requisitos para la supervisién del
manejo y el mantenimiento de registros,
para rastrear de manera confiable los
especimenes desde la extraccion,

protegidas y las concesiones.

4. Las Partes se comprometen a cooperar
en la aplicacion de las medidas exigidas en
el parrafo precedente, incluyendo a través
del fortalecimiento de capacidades y otras
iniciativas conjuntas a fin de promover

el manejo sostenible de los recursos
forestales del Peru.Las Partes desarrollaran
e implementaran toda actividad de
fortalecimiento de capacidad en el marco de

este parrafo de conformidad con el Acuerdo de

Cooperacion Ambiental, tal como se estipula
en el articulo 18.10.Dichas medidas de

(ii) Asegurar que la cuota de exportacion
tenga en cuenta los estudios realizados
de conformidad con el parrafo (d); y

(iii) Asegurar que la cuota de exportacién
no supere el rango recomendado por

la Autoridad Cientifica del Perd para
Especies Forestales.

(g) Mejorar la administracién y el manejo de
las concesiones forestales. El Peru debera:

(i) Complementar los mecanismos
existentes para implementar un proceso
competitivo y transparente para la
adjudicacion de concesiones;

(ii) Revisar los planes operativos anuales
propuestos para dichas concesiones

y, de ser aprobado el plan, ponerlo

a disposicion del publico y verificar
periédicamentede manera oportuna que
el concesionario esté cumpliendo con los
términos del plan; e

(iii) inspeccionar fisicamente la zona
designada para la extraccién de cualquier

hasta su transporte, procesamiento y
exportacién;??

(iii) Aplicar plenamente las leyes y
normas existentes para la gestion

del sector forestal, y fortalecer las
instituciones responsables de hacer
cumplir estas leyes y cualquier aspecto
del manejo forestal en el Perd.En este
contexto, el Perd establecerda el OSINFOR,
tal como dispone la Ley Forestal N°
27308. EI OSINFOR serd una entidad
independiente y separada, y su mandato
incluird la supervision de la verificacion
de todas las concesiones y permisos
madereros; e

(iv) Identificar un punto focal en el
gobierno del Perd, con autoridad y
personal suficientes y adecuados para
investigar las infracciones a leyes y

normas para el manejo del sector forestal.

El punto focal deberéa: a) contar con un
proceso transparente para la denuncia
de delitos cometidos en el sector forestal;

fortalecimiento de capacidades podran incluir:

(a) Fortalecer el marco juridico, normativo
e institucional que rige la propiedad forestal
y el comercio internacional de productos
forestales;

(b) Fortalecer la capacidad institucional
para el cumplimiento de la ley forestal y
el comercio internacional de productos
forestales;

(c) Mejorar el desempefio del sistema
de concesiones forestales para cumplir
los objetivos econdmicos, sociales y
ecolégicos; y

(d) Aumentar la participacion del publico
y mejorar la transparencia en la toma de
decisiones relativas a la planificacién y
manejo de los recursos forestales.

VERIFICACION Y MEDIDAS
DE OBSERVANCIA

5. Las Partes cooperaran con el propdsito de

especie de arbol enumerado por la CITES
antes de aprobar o verificar un plan
operativo, y redactar un informe que se
pondra a disposicion del publico en el que
se detalle los resultados de la verificacién.
OSINFOR, como supervisor del INRENA,
supervisara las inspecciones fisicas y, de

b) asegurar la coordinacién y el flujo
correcto y oportuno de informacién entre
las entidades técnicas y financieras
pertinentes; y c) cuando corresponda,
llevar adelante el proceso judicial o
denunciar violaciones para su posterior
proceso judicial.

hacer cumplir o ayudar en el cumplimiento
de las leyes, normas y otras medidas de
cada Parte relativas al manejo del sector
forestal, incluyendo aquellas relacionadas
con la extraccién y el comercio de productos
madereros, asi como para evitar su elusion.

AUDITORIAS DE
PRODUCTORES Y EXPORTADORES

ser necesario, participara en ellas. . .
P P (i) Fortalecer, proteger y elevar la capacidad

que tienen las comunidades indigenas de
manejar sus tierras para la produccién de
madera con fines comerciales, incluyendo
asegurar que toda produccién de madera
con fines comerciales cuente con la
aprobacion del gobierno del Peru.

(h) Creary promover el uso de
herramientas que complementen y
fortalezcan los controles normativos y los
mecanismos de verificacién relacionados
con la extraccién y el comercio de productos
madereros.En este contexto, el Perd debera:

6. (a) El Gobierno del Perd realizara
auditorfas periddicas* de los productores y
exportadores en su territorio que exporten
productos madereros a Estados Unidos, y
verificard que las exportaciones de esos
productos a Estados Unidos se

(i) Tener en cuenta las opiniones de (j) Identificar adecuadamente las areas



cifan a las leyes, normas y otras medidas
pertinentes del Perd que rijan la extraccién
y el comercio de productos madereros,
incluyendo, en el caso de las especies de
arboles enumeradas en el Apéndice Il de la
CITES, la cadena pertinente de requisitos de
custodia.

(b) Ademas, a solicitud escrita de Estados
Unidos, el Peru realizara la auditoria de

un productor o exportador determinado

de su territorio, segln se especifique en

la peticidn, con el objetivo de evaluar el
cumplimiento de las leyes, normas y otras
medidas antedichas por parte de ese
productor o exportador.A solicitud escrita
de Estados Unidos, el Pert proporcionara
un resumen escrito de sus conclusiones
sobre la auditoria solicitada. Estados
Unidos tratara con cardcter confidencial
todo documento o informacién que se
intercambie en el curso de una auditoria si
el Perd hubiera otorgado a dicho documento
o informacion el caracter de confidencial en
virtud del articulo 5.6.

VERIFICACIONES

7. A solicitud escrita de Estados Unidos,

el Peru verificard, si con respecto a un
embarque determinado de productos
madereros del Peru a Estados Unidos, el
exportador o productor de esos productos ha
cumplido las leyes, normas y otras medidas
pertinentes del Perd que rigen la extraccion y
el comercio de esos productos. ®

8. Una solicitud conforme al parrafo 6 6 7,
indicara lo siguiente:

(a) el productor o exportador pertinente;

(b) las leyes, normas y otras medidas
aplicables del Perd en cuestién; y

(c) larazén por la cual Estados Unidos
considera que se justifica una auditoria o
verificacion.

9. En la medida en que su legislacién lo
permita, Estados Unidos proporcionara al
Perd documentos de comercio y trénsito, asi
como cualquier otra informacién que ayude
al Per0 a realizar |a verificacion prevista en el
parrafo 7.Cada Parte tratard todo documento
o informacidn que se intercambie en el curso
de una verificacién como si dicho documento

o informacion hubiera sido designado como
confidencial por la otra Parte, de acuerdo con
el articulo 5.6 (Confidencialidad].

10. Para facilitar la verificacién prevista en el
parrafo 7, a menos que las Partes convengan
algo distinto, el gobierno del Perd visitara las
instalaciones del exportador o productor o de
cualquier otra empresa en el territorio del Perd
que forme parte de la cadena de produccién

o transporte del producto en cuestién.Se
seguird los siguientes procedimientos con
respecto a dichas visitas:

(a) Con antelacién de no menos de 20
dias, el Perd informard a Estados Unidos
por escrito de toda visita que se proponga
realizar.

(b) Si Estados Unidos tiene interés en que
en la visita participen sus funcionarios, sus
autoridades competentes transmitiran una
solicitud escrita al Perd a mas tardar 10
dias antes de la visita, en la cual indicardn
el nombre y cargo de los funcionarios que
Estados Unidos propone que participen en
la visita.

(c) El Perd permitira que los funcionarios
de Estados Unidos indicados en la solicitud
participen en la visita, a menos que el

Perd informe lo contrario por escrito a

las autoridades competentes de Estados
Unidos, por lo menos cinco dias antes de
la visita.

(d) Con respecto al embarque que sea
objeto de la verificacién prevista en el
parrafo 7, Perd obtendra y examinara
copias de los documentos relacionados
con el cumplimiento por parte de la
empresa de las leyes, normas y otras
medidas del Perd que rigen la extraccién
y el comercio de productos madereros,
incluyendo, en el caso de embarques de
productos derivados de las especies de
arboles enumeradas en un Apéndice de la
CITES, la cadena pertinente de requisitos
de custodia.

(e) Amas tardar 10 dias después de la
visita, los funcionarios de Estados Unidos
que hayan participado en la misma,
proporcionaran al Perud sus observaciones
por escrito, si las tuvieren, con respecto al
embarque.

11. Si el Perd niega una peticién conforme

al parrafo 10 (b) para que los funcionarios
indicados de Estados Unidos participen en la
visita, Estados Unidos podra negar la entrada
del embarque que sea objeto de la verificacion.

12. Amenos que las Partes convengan algo
distinto, el Perd presentara a Estados Unidos
un informe escrito de los resultados de

toda verificacion que efectlde en respuesta

a una solicitud conforme al parrafo 7, en el
plazo de45 dias siguientes a la fecha en que
Estados Unidos entregue la solicitud o, si

el Peru realiza una visita de verificacion en
respuesta a la solicitud, en el plazo de?5 dias
siguientes a la fecha en que Estados Unidos
entregue la solicitud. En el informe, se tendran
en cuenta las observaciones escritas que

los funcionarios de Estados Unidos hayan
proporcionado de acuerdo con el parrafo 10
(e] y se incluird una evaluacién, basada en
los documentos examinados en el curso de
la verificacion, con respecto al cumplimiento
por parte de la empresa de las leyes, normas
y otras medidas pertinentes del Perd.A dicho
informe se adjuntaran todos los documentos
y hechos pertinentes que respalden la
evaluacion realizada por el Perd.

MEDIDAS DE OBSERVANCIA

13. En un plazo razonable después de que

el Perd presente un informe de acuerdo con
el parrafo 12, Estados Unidos notificara al
Perd por escrito sobre cualquier medida que
tome con respecto al asunto, y la duracidén

de dichas medidas, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, dicho informe, la informacién que
las autoridades aduaneras de Estados Unidos
haya obtenido con respecto al embarque o a
la empresa pertinente, y la informacién que
los funcionarios de Estados Unidos hayan
obtenido durante la visita de verificacién.

(a) Esas medidas podran incluir las
siguientes:

(i)denegar la entrada del embarque que
haya sido objeto de la verificacién; y

(ii)si una empresa ha proporcionado

a sabiendas informacion falsa a
funcionarios del Pert o Estados Unidos
con respecto a un embarque, denegar
la entrada de los productos de dicha
empresa derivados de cualquiera de



las especies de arboles enumeradas en
los apéndices de la Convencién sobre

el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

(b) Estados Unidos cesara toda medida
adoptada de acuerdo con el inciso (a] (ii)
amas tardar en la ultima de las siguientes
fechas:

(i) cuando concluya el periodo
especificado en su notificacion escrita; o

(ii) 15 dias después de la fecha en que el
Perd presente a Estados Unidos prueba
de que se ha hecho una auditoria de
conformidad con el parrafo 6, en la cual
se concluya que la empresa cumple

con todas las leyes, normas y otras
medidas pertinentes del Perd que rigen
la extraccién y el comercio de productos
madereros.

14. Siel Perd no presenta un informe de
verificacion de acuerdo con el parrafo 12 en

el plazo establecido en dicho parrafo,Estados
Unidos podra tomar las medidas que considere
apropiadas con respecto a los productos
madereros del exportador, incluidas las
descritas en el parrafo 13.

COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL
MARCO DE LA CITES

15. Cada Parte reafirma su compromiso de
trabajar en el marco de la CITES para proteger
las especies ahi enumeradas. Con ese objetivo,
las Partes cooperaran y tomaran acciones de
conformidad con el presente Anexo de forma
compatible con las obligaciones asumidas

por cada Parte en virtud de la CITES, teniendo
en cuenta las decisiones y resoluciones de la
Conferencia de las Partes de la CITES, asi como
las de su Comité Permanente, su Comité de
Animales y su Comité de Plantas. Asimismo,
ninguna de las disposiciones del presente
Anexo limitard las facultades de ninguna de las
Partes para tomar medidas consistentes con
sus propias leyes de aplicacién de la CITES.

SUBCOMITE DE MANEJO DEL
SECTOR FORESTAL

16. Con el propésito de facilitar la cooperacién
prevista en este Anexo, y proporcionar un foro
para que las Partes intercambien opiniones e

informacidn sobre cualquier asunto derivado
del presente Anexo, las Partes establecen

por el presente un Subcomité de Manejo del
Sector Forestal, supeditado tanto al Comité de
Comercio de Mercanciascomo al Consejo de
Asuntos Ambientales.

17. Las Partes realizaran consultas
periddicamente por medio del Subcomité,

e intercambiardn informacidn pertinente y

no confidencial sobre el comercio bilateral

de productos madereros en la medida en

que sea compatible con sus leyes y normas
respectivas, y esté autorizado por ellas.

Esto incluird informacién como datos
aduaneros, informacién sobre esfuerzos para
combatir la tala ilegal y el comercio asociado
(incluyendo las medidas de interdiccién,
confiscacién, arrestos,procesos judiciales y
los fallos condenatorios]), la aplicacién de los
requisitos de la CITES, asi como cualquier otra
informacion pertinente.

18. Amenos que convengan algo distinto, las
Partes podran oportunamente a disposicién
del publico toda informacién que intercambien
de conformidad con el parrafo 17, sujeto a las
condiciones que el Subcomité establezca.

COMENTARIOS DEL PUBLICO

19. Cada Parte establecera un procedimiento
para que el publico presente comentarios
sobre cualquier asunto comprendido en el
presente Anexo. Cada Parte tomard en cuenta
esos comentarios y los transmitird a la otra
Parte si no son de dominio publico.

EXAMEN

20. Las Partes examinaran la aplicacién

de este Anexo en el plazo de los tres afos
siguientes a la fecha de entrada en vigor del
presente Acuerdo.

Para mayor certeza, este Anexo se sujeta al Capitulo
Veintiuno (Solucién de Controversias). Ninguna Parte podrd
interponer recurso alguno para proceder a la solucién de
controversias para ninglin asunto que surja en virtud de
este Anexo, sin procurar primero resolver el asunto de
conformidad con el Articulo 18.12.

Un sistema eficaz para la cadena de los requisitos de
custodia deberfa brindar supervisién de la gestién, control
de documentos, separacion y rastreo del material, compras
y recibos, procesamiento, envio y ventas, reclamaciones

y capacitacion, y podrd usar tecnologias innovadoras de
rastreo, como cddigos de barras.

Las Partes toman nota de que el Perd cuenta con
mecanismos en uso para promover la utilizacién de
programas de certificacion voluntaria que se refieren a
asuntos sobre origen legal y la cadenade custodia para las
especies de arboles enumeradas por la CITES.

Dichas auditorias deberdn realizarse por lo menos cada cinco
afos, y las podra realizar un tercero mutuamente acordado.

Estados Unidos podra detener un embarque que esté
sujeto a una solicitud de verificacién, hasta que se obtenga
el resultado de la verificacién y se provea la notificacién
prevista en el parrafo 13.
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